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К ВОПРОСУ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ МОШЕННИЧЕСТВА С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 

ЭЛЕКТРОННЫХ СРЕДСТВ ПЛАТЕЖА И ЕГО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ СТ. 159.3 УК РФ 

 

ON THE ISSUE OF PREVENTING FRAUD USING ELECTRONIC MEANS OF PAYMENT AND 

ITS PREVENTION. ARTICLE 159.3 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN 

FEDERATION 

 

Аннотация. Распространение дистанционных финансовых сервисов изменило не только 

повседневные расчеты, но и структуру преступных посягательств на имущество граждан. Оплата 

товаров и услуг, переводы между физическими лицами, использование мобильного банка, 

электронных кошельков и иных цифровых сервисов стали обычной частью повседневной жизни. Это 

означает, что значительная часть имущественного оборота переместилась в цифровую среду, где 

преступное воздействие осуществляется без личного контакта с потерпевшим, но с вполне реальными 

имущественными последствиями. Само по себе виртуальное пространство не снижает общественной 

опасности таких деяний, поскольку результатом становятся хищение денежных средств, получение 

контроля над платежными инструментами и последующее использование сведений в новых 

мошеннических эпизодах.  

Abstract. The spread of remote financial services has changed not only everyday payment practices, 

but also the structure of criminal encroachments on citizens’ property. Payment for goods and services, 

transfers between individuals, the use of mobile banking, electronic wallets, and other digital services have 

become an ordinary part of daily life. This means that a significant part of property turnover has moved into 

the digital environment, where criminal influence is carried out without direct personal contact with the victim, 

yet produces very real имущественные consequences. The virtual nature of this space does not reduce the 

public danger of such acts, since their result is the theft of funds, the acquisition of control over payment 

instruments, and the subsequent use of obtained information in new episodes of fraud. 

Ключевые слова: дистанционное мошенничество, электронные средства платежа. 

Keywords: remote fraud, electronic payment methods. 

 

Практика показывает, что основной риск возникает не в момент технической операции как 

таковой, а на стадии контакта преступника с потенциальной жертвой. Фишинговые письма, 

поддельные сайты, сообщения в мессенджерах, звонки от имени банка, оператора связи или 

государственного органа, вредоносные ссылки в рекламе и поисковой выдаче работают как 

инструменты первичного доступа к человеку. После этого включается либо сценарий социальной 

инженерии, когда потерпевшего убеждают сообщить коды, реквизиты или установить программу 

удаленного доступа, либо сценарий комбинированного воздействия, при котором психологическое 

давление сочетается с использованием вредоносного программного обеспечения. Именно такое 

сочетание обмана, технологической маскировки и управляемого поведения жертвы сегодня составляет 

наиболее опасный механизм хищения денежных средств с применением электронных средств 

платежа. Банк России прямо фиксирует, что в 2025 году злоумышленники продолжили активно 

использовать социальную инженерию, фишинговые ссылки и вредоносное программное обеспечение 

для получения удаленного доступа к дистанционному банковскому обслуживанию клиента.  

В действующем законодательстве понятие электронного средства платежа сохраняет широкое 

содержание. В соответствии с пунктом 19 статьи 3 Федерального закона от 27.06.2011 № 161 ФЗ «О 
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национальной платежной системе» к нему относится средство или способ, позволяющие клиенту 

оператора по переводу денежных средств составлять, удостоверять и передавать распоряжения для 

перевода денежных средств с использованием информационно коммуникационных технологий, 

электронных носителей информации, в том числе платежных карт и их токенизированных данных, а 

также иных технических устройств.[1] Важна именно широта этой конструкции. Она охватывает не 

только банковскую карту в ее привычном виде, но и смартфон с платежным приложением, 

токенизированную карту, доступ к банковскому счету через дистанционный сервис, электронный 

кошелек и иные каналы распоряжения денежными средствами. Поэтому предупреждение таких 

деяний нельзя сводить к защите пластиковой карты. На практике объектом посягательства становится 

весь цифровой контур управления деньгами человека.[2] 

Сама по себе цифровизация расчетов закономерно расширяет и число потенциальных 

потерпевших. Безналичные операции давно перестали быть сферой ограниченного круга 

пользователей. В оборот включены школьники, студенты, работающее население, пенсионеры, 

жители крупных городов и небольших населенных пунктов. Чем шире охват пользователей, тем выше 

число лиц, которые ежедневно совершают юридически значимые действия в цифровой среде, не имея 

устойчивых навыков распознавания угроз. Этот фон и создает массовую виктимную базу для 

мошенничества. По данным Банка России, в 2025 году наибольшее количество мошеннических 

операций у физических лиц по-прежнему пришлось на операции с использованием платежных карт, 

их число составило 980,46 тыс., а основную долю хищений составили денежные средства, 

похищенные именно у клиентов физических лиц.  Оценивать ситуацию только по количеству 

зарегистрированных эпизодов уже недостаточно. Более показателен характер совершаемых операций 

и способ вовлечения потерпевшего в преступный сценарий. В 2025 году объем операций без 

добровольного согласия клиентов вырос на 6,4 процента, а их количество на 31,2 процента по 

сравнению с 2024 годом. При этом средняя сумма одной такой операции снизилась до 18,6 тыс. рублей, 

что указывает не на ослабление угрозы, а на тиражирование массовых посягательств на большое число 

граждан, когда преступники предпочитают серийные хищения относительно небольших сумм. Для 

криминологического анализа это существенно. Перед нами не единичные сложные эпизоды, а 

устойчивая модель преступной деятельности, ориентированная на массовый охват, психологическую 

управляемость жертвы и быстрый вывод денежных средств. [4] 

С точки зрения механизма совершения таких деяний заранее просматривается 

подготовительный характер поведения преступника. До начала активной фазы он собирает сведения 

о потерпевшем, изучает его цифровые привычки, пытается определить уровень финансовой 

грамотности, возраст, эмоциональную устойчивость, повседневные каналы связи и вероятный объем 

доступных денежных средств. Источником информации становятся социальные сети, объявления, 

открытые базы, утечки персональных данных, ранее полученные номера телефонов и банковские 

реквизиты. В результате преступник воздействует не на абстрактного пользователя, а на конкретного 

человека с известными уязвимостями. По этой причине мошенничество с использованием 

электронных средств платежа следует рассматривать как преступление, в котором технический 

компонент обслуживает виктимологически точное воздействие на жертву. 

Наиболее уязвимыми оказываются те группы, для которых цифровой платежный сервис стал 

обязательным инструментом получения денег, но не сопровождался реальным формированием 

навыков безопасного поведения. В первую очередь это лица старшего возраста, жители отдаленных 

территорий, граждане, редко пользующиеся банковскими приложениями самостоятельно, а также 

лица, склонные доверять сообщениям от формально авторитетных источников. В стрессовой ситуации 

даже общий жизненный опыт не гарантирует устойчивости к обману. Достаточно создать ситуацию 

срочности, угрозы блокировки счета, оформления кредита или опасности для родственника, чтобы 

человек отказался от критической оценки происходящего и начал выполнять указания преступника. В 

этом состоит одна из ключевых криминологических особенностей таких посягательств: преступник 

добивается передачи денег не только за счет технического доступа, но и за счет управляемой реакции 

потерпевшего.[3] 

Именно поэтому предупреждение рассматриваемых деяний должно строиться не вокруг одного 

только усиления наказания по статье 159.3 УК РФ, а вокруг системы раннего сдерживания рисков. 

Здесь важны три направления. Первое связано с организацией безопасной платежной среды. Банки 

обязаны не просто информировать клиента о рисках, а выявлять нетипичные операции, блокировать 

подозрительные переводы, отслеживать реквизиты из базы Банка России и создавать понятный канал 
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немедленного обращения пострадавшего. С 1 октября 2025 года в мобильных приложениях крупных 

банков стало обязательным наличие специального сервиса для лиц, пострадавших от операций без 

добровольного согласия, который позволяет оперативно сообщить о такой операции и получить 

электронную справку для обращения в полицию. Это уже не общая декларация о профилактике, а 

конкретный организационный механизм снижения виктимных последствий. 

Второе направление связано с адресной виктимологической профилактикой. Наибольший 

эффект дает не абстрактное информирование населения о существовании мошенников, а обучение 

типовым поведенческим алгоритмам. Человеку нужно заранее понимать, что сотрудник банка не 

требует по телефону код из сообщения, не просит перевести деньги на «безопасный счет», не убеждает 

установить стороннюю программу, а ссылка в сообщении даже от знакомого контакта должна 

проверяться до открытия. Для лиц пожилого возраста и жителей небольших населенных пунктов 

необходимы офлайн форматы, поскольку именно там разрыв между обязательностью использования 

электронных средств платежа и фактическим уровнем цифровой подготовки остается наиболее 

заметным. Районные поликлиники, отделения почтовой связи, МФЦ, дома культуры, школы и иные 

доступные площадки должны использоваться как постоянные точки профилактического 

информирования, а не как разовые площадки для кампаний. [5] 

Третье направление касается межведомственной реакции на уже состоявшееся посягательство. 

Для предупреждения повторных эпизодов недостаточно зарегистрировать заявление потерпевшего. 

Важно быстро включать сведения о способе совершения хищения, номерах телефонов, реквизитах 

получателей, используемом программном обеспечении и цифровом следе в общую систему обмена 

данными между банками, операторами связи и правоохранительными органами. Чем короче интервал 

между первым эпизодом и блокированием используемой инфраструктуры, тем меньше последующих 

потерпевших. Именно в этом проявляется практическая ценность криминологического подхода: он 

смещает внимание с уже оконченного хищения на пресечение повторяемого механизма преступного 

поведения. 

Таким образом, мошенничество с использованием электронных средств платежа представляет 

собой не частный технический сбой в сфере расчетов, а самостоятельный сегмент современной 

преступности, который формируется на пересечении цифровой зависимости граждан, доступности 

дистанционных сервисов, массовой виктимности и серийного использования социальной инженерии. 

Реальное снижение таких посягательств возможно там, где профилактика строится одновременно на 

антифрод мерах банков, адресной работе с уязвимыми группами и оперативном разрыве преступной 

инфраструктуры, используемой для хищения денежных средств. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопросы, связанные с предупреждением организованной 

преступности. Описываются основные направления деятельности по профилактике организованной 

преступности. Отмечается опыт зарубежных стран в борьбе с организованной преступностью, так же 

приводятся некоторые статистические данные и их анализ.  

Abstract. This article examines issues related to the prevention of organized crime. It describes the 

main areas of activity in the prevention of organized crime. It highlights the experience of foreign countries 

in combating organized crime, and also provides some statistical data and analysis. 
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Организованная преступность - это опасное социальное явление, представляющее угрозу 

обществу и общественному порядку. Характерными особенностями оргпреступности являются тесная 

связь и глубокое сращение криминального мира с экономическими и государственными институтами 

и структурами, что позволяет первым выстраивать системы защиты от социального и 

государственного контроля. Указанный факт позволяет оргпреступности оставаться фактически 

неуязвимой, что намного повышает ее общественную опасность. Таким образом, оргпреступность 

наносит существенный урон основам государственного строя и управления, искажает массовое 

правосознание и нарушает функционирование правового государства и нормальное развитие 

экономики и экономических отношений. 

При проведении изучения и анализа организованной преступной группы принято выделить 

следующих основных участников:  

– организатор всей преступной группы либо же организатор (координатор) деятельности 

конкретного ее направления или участка;  

– исполнитель на конкретном ответственном направлении или участке;  

– второстепенный исполнитель; 

– «слабое звено» преступной группы или так называемый оппозиционер, т.е. участник, который 

не согласен с необходимостью или методом совершения преступления, в котором он выполняет одну 

или более функций. Зачастую оппозиционеры являются источниками конфликтов внутри преступной 

группы [1, 92]. 

Изучение функций, которые исполняют участники преступной группы, способствует 

выявлению роли каждого члена в осуществлении преступной деятельности и совершении конкретных 

преступлений, а также занимаемого ими места в иерархии криминального сообщества. Однако следует 

иметь в виду, что роль каждого участника организованной преступной группы может быть не ясна, 

исходя из деятельности лишь одного из них, и станет понятной только во взаимосвязи с действиями 

другого участника. По этой причине именно установление подобных связей является ключевым при 

раскрытии и расследовании организованной преступной деятельности. 

Особенностью преступных сообществ является строгое соблюдение тайны и конспирации, 
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поэтому члены одного звена могут знать лишь ограниченное число участников группы, не представляя 

всего масштаба криминальной структуры, к которой они принадлежат. При этом вся группа являет 

собой слаженный механизм, где каждый на своем месте выполняет определенные задачи и функции, 

а при необходимости по приказу свыше взаимодействует с другими звеньями для достижения тех или 

иных преступных целей [1, 93]. 

В системе предупреждения преступности традиционно выделяют два уровня: общесоциальный 

и специально–криминологический. Не является исключением и предупреждение наиболее опасной 

разновидности преступности – организованной. Общесоциальный уровень предполагает ликвидацию 

кризисных явлений в экономике, политике, общественной идеологии и психологии, социальной сфере, 

а также в правоохранительной деятельности. Основной задачей общесоциального предупреждения 

организованной преступности выступает создание предпосылок для невыгодности противоправной 

деятельности, в первую очередь, с точки зрения экономической нецелесообразности. 

Практически все меры общего предупреждения преступности касаются общей профилактики 

организованной преступности. Однако здесь следует учитывать:  

- при проведении криминологической экспертизы необходимо уделять особое внимание 

выявлению обстоятельств, указывающих на тенденции самоопределения организованной 

преступности — стремление сохранить и оптимизировать условия, благоприятные для преступной 

деятельности, взаимодействия и легализации различных преступных объединений, учитывать 

динамику и соотношение количества преступлений, совершаемых организованной группой или 

преступным сообществом; 

 - результаты только криминологической экспертизы, оплачиваемой за счет бюджетной 

системы Российской Федерации. Это позволит избежать зависимости экспертов от различных видов 

коммерческих и других негосударственных структур [4, 160].  

 Специально–криминологический уровень предупреждения включает в себя деятельность 

правоохранительных органов по:  

- выявлению и анализу причин и условий, способствующих совершению преступлений, 

принятию мер по их устранению или нейтрализации; - выявлению и постановке на профилактические 

учеты лиц, склонных к совершению преступлений;  

- установлению лиц, осуществляющих приготовление к преступлению и (или) покушение на 

преступление, и принятию мер по пресечению их противоправной деятельности; 

- привлечению к работе по предупреждению преступлений общественных объединений 

правоохранительной направленности и граждан [2, 99].  

Специально–криминологическое предупреждение преступлений включает в себя меры, 

направленные на устранение криминогенных факторов, и меры, адресованные конкретным лицам с 

отклоняющимся поведением. В связи с этим в криминологии выделяют две разновидности 

специально–криминологического предупреждения преступлений: общее и индивидуальное. 

Важнейшим фактором, предопределяющим успех в противодействии организованной преступности, 

выступает политическая воля руководства страны. Указывая на политическую волю руководства всех 

трех ветвей власти, как первооснову борьбы с организованной преступностью [2, 100]. 

В современном мире существует острая необходимость разработки и внедрения в жизнь 

обширного комплекса многосторонних мер, которые бы охватывали экономические, социальные, 

организационные, медицинские и правовые сферы жизнедеятельности. В международном сообществе 

особое внимание уделяется проблемным аспектам предупреждения организованной преступности, 

которая имеет непосредственное отношение к незаконному обороту наркотических средств, а также к 

осуществлению так называемого наркобизнеса. Также, одним из значимых вопросов является 

межгосударственное сотрудничество в решении выше указанных проблем на международном уровне 

[6, 45]. 

В некоторых зарубежных странах накоплен значительный опыт предупреждения 

организованной преступности. Процессы активного развития мафиозных структур и захвата ими сфер 

влияния в обществе, начались гораздо раньше в этих странах. В определенном смысле российская 

организованная преступность следует по стопам зарубежных аналогов. Анализ зарубежного опыта 

позволяет не только прогнозировать основные направления развития организованной преступности в 

России, но и выявлять типичные ошибки государства в борьбе с криминальными структурами. Кроме 

того, изучение зарубежного опыта предоставляет возможность учиться на достижениях и открытиях 

зарубежных коллег, ведущих активную работу, направленную на предупреждение организованной 
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преступности. Результаты, достигнутые в деятельности по предупреждению организованной 

преступности в зарубежных странах, в значительной степени обусловлены принятыми 

организационными мерами, в частности, созданием специализированных подразделений по борьбе с 

этим видом преступности. Аналогичные подразделения и службы существуют в различных странах 

уже длительное время [3, 107].  

Так, в Соединенных Штатах Америки координацию деятельности по борьбе и предупреждению 

организованной преступности осуществляет министерство юстиции, разрабатывающее общую 

стратегию и предоставляющее методическое руководство всем правоохранительным органам. В 

качестве ключевого подразделения, ответственного за противодействие организованной 

преступности, выступает Федеральное бюро расследований. Помимо него, в составе министерства 

юстиции действует Администрация по применению законов о наркотиках, которая занимается 

расследованием преступлений, связанных с международными и национальными наркокартелями В 

структуре министерства юстиции Соединенных Штатов Америки выделены три дополнительные 

службы, тесно связанные с предупреждением организованной преступности: 

 Служба иммиграции и натурализации, которая занимается предотвращением незаконного 

ввоза наркотических средств в страну; 

 Служба судебных исполнителей, ответственная за защиту свидетелей и их семей в ходе 

расследования организованных преступлений;  

Служба юридической помощи, исследований и статистики, занимающаяся координацией и 

проведением научных исследований в области проблем, связанных с организованной преступностью. 

[3, 108]. 

Важную роль в деятельности по предупреждению организованной преступности в 

Соединенных Штатах Америки играет также министерство финансов, особенно, его структурные 

подразделения. Например, Секретная служба расследует финансовые дела, связанные с 

организованной преступностью.  

Служба внутренних доходов выявляет факты коррупции и уклонения от уплаты налогов. Бюро 

по алкоголю, табаку и огнестрельному оружию занимается выявлением нарушений законодательства 

в области производства и сбыта указанных товаров.  

Таможенная служба, Почтовая служба, Министерство труда, Комиссия по ценным бумагам и 

биржам, в определенной мере, также занимаются вопросами предупреждения организованной 

преступности в Соединенных Штатах Америки. В стратегии предупреждения организованной 

преступности в Соединенных Штатах Америки активное участие принимают федеральные 

полицейские подразделения. Территориальная юрисдикция этих подразделений распределена таким 

образом, чтобы обеспечивать полный охват страны контролем. Подчиненные министерству юстиции, 

данные подразделения поддерживают тесные связи с другими правоохранительными органами. 

Значительное внимание также уделяется формированию специализированных подразделений в 

городских полицейских управлениях, направленных на эффективное предупреждение организованной 

преступности [3, 108].  

В ряде штатов активное участие граждан в укреплении правопорядка сыграло ключевую роль 

в снижении уровня ограблений на 30%. Здесь важным инструментом является стимулирование 

граждан предоставлять оперативно значимую информацию через предоставление материального 

вознаграждения  

В Канаде систематически применяется практика вовлечения граждан в деятельность по 

патрулированию общественных мест. Сотрудничая с полицией, гражданские патрули не только 

уменьшают уровень страха перед преступниками, в том числе, совершающими преступления в составе 

организованных преступных групп и сообществ, но и способствуют поддержанию личного чувства 

безопасности. В отдельных случаях создаются контрольные посты вокруг зон, где выявлена 

повышенная преступная активность, особенно в вечернее и ночное время.  

В Западной Европе и Соединенных Штатах Америки наблюдается растущий интерес граждан 

к многочисленным публикациям и пособиям, посвященным теме «Как обеспечить защиту себя, своей 

семьи, жилища и имущества от преступных посягательств». На всех уровнях образования, начиная от 

начальной школы и заканчивая вузами, проводятся специализированные занятия по прикладной 

виктимологии. Учащиеся и студенты имеют возможность не только прослушать лекции, но и пройти 

специализированные тренинги, в рамках которых они могут освоить методы самозащиты и 

разработать навыки оптимального поведения в экстремальных ситуациях. Данный подход позволяет 
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распространять знания и практические навыки, способствующие формированию общества, готового к 

эффективной самозащите и минимизации рисков преступных посягательств [3, 108]. 
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COMMITTING VIOLENT CRIMES 

 

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу социально-психологических и 

нравственных характеристик лиц, совершающих насильственные преступления. Рассматриваются 

факторы формирования криминальной личности, включая деформации моральных установок, 

эмоциональную дисрегуляцию и специфические когнитивные искажения. Особое внимание уделяется 

взаимосвязи между психологическими особенностями преступников и характером совершаемых ими 

насильственных деяний. На основе анализа современных исследований и статистических данных 

выявлены типологические особенности насильственных преступников, предложены направления 

профилактической работы. Актуальность исследования обусловлена необходимостью 

совершенствования методов предупреждения насильственной преступности в контексте современных 

социальных вызовов. 

Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of the socio-psychological and moral 

characteristics of persons committing violent crimes. The factors of formation of a criminal personality are 

considered, including deformations of moral attitudes, emotional dysregulation and specific cognitive 

distortions. Particular attention is paid to the relationship between the psychological characteristics of 

criminals and the nature of the violent acts they commit. Based on the analysis of modern research and 

statistical data, the typological features of violent criminals are identified, and directions for preventive work 

are proposed. The relevance of the study is determined by the need to improve methods for preventing violent 

crime in the context of modern social challenges. 

Ключевые слова: насильственные преступления, криминальная личность, нравственная 

деформация, психологический профиль преступника, агрессивное поведение, социальная 

дезадаптация, превентивная криминология. 
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Насильственная преступность остаётся одной из наиболее тревожных угроз общественной 

безопасности в современной России. По данным МВД РФ, в 2024 году зарегистрировано свыше 18 

тысяч тяжких и особо тяжких преступлений против личности, что составляет существенную долю в 

структуре всей преступности [4, с. 7]. Впрочем, статистика — лишь верхушка айсберга. За каждой 

цифрой скрывается трагедия конкретных людей, разрушенные судьбы и непоправимый вред. 

Что заставляет человека переступить черту? Этот вопрос волнует криминологов, психологов и 

философов на протяжении веков. Современные исследования показывают, что насильственная 

преступность не является результатом действия какого-то одного фактора. Скорее, мы имеем дело со 

сложным переплетением биологических предиспозиций, психологических особенностей и 

социальных обстоятельств. Иначе говоря, природа и воспитание образуют тот взрывоопасный 

коктейль, который при определённых условиях может привести к криминальному поведению. 

Согласно исследованиям, проведённым на базе пенитенциарных учреждений, около 67% 

осуждённых за насильственные преступления демонстрируют выраженные нарушения 
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эмоциональной регуляции [5, с. 93]. Эти люди зачастую не способны адекватно распознавать 

эмоциональные состояния других, что приводит к искажённому восприятию социальных ситуаций. 

Их мир — это территория перманентной угрозы, где любое действие окружающих интерпретируется 

как потенциальная агрессия. 

Особенно настораживает тенденция к омоложению насильственной преступности. За 

последние пять лет доля несовершеннолетних среди лиц, совершивших преступления против 

личности, возросла на 12% [4, с. 6]. Молодёжная агрессия приобретает всё более жестокие формы, что 

ставит перед обществом задачу переосмысления существующих превентивных стратегий. 

Нельзя игнорировать и гендерный аспект проблемы. Хотя подавляющее большинство 

насильственных преступлений (около 89%) совершается мужчинами, рост женской насильственной 

преступности в последние годы вызывает обеспокоенность специалистов. Женщины-преступницы 

чаще действуют в состоянии аффекта, в рамках семейно-бытовых конфликтов, однако жестокость их 

действий нередко превосходит мужскую агрессию [3, с. 180]. 

Географическое распределение насильственных преступлений также демонстрирует 

определённые закономерности: 

- регионы с высоким уровнем безработицы и социальной напряжённости показывают на 34% 

более высокие показатели насильственной преступности; 

- урбанизированные территории характеризуются преобладанием спонтанных насильственных 

преступлений; 

- в сельской местности выше доля насилия на почве межличностных конфликтов; 

- промышленные регионы демонстрируют корреляцию между уровнем алкоголизации 

населения и количеством насильственных преступлений. 

Попытка проникнуть во внутренний мир насильственного преступника — задача столь же 

необходимая, сколь и сложная. Современная криминальная психология выделяет несколько ключевых 

механизмов, которые опосредуют переход от мысли к действию, от агрессивного импульса к 

реальному насилию. 

Прежде всего, речь идёт о феномене моральной дезангажированности — своеобразном 

психологическом трюке, позволяющем человеку совершить насилие без разрушительного чувства 

вины. Механизмы моральной нейтрализации включают в себя несколько стратегий, которые 

преступник, часто бессознательно, использует для оправдания своих действий. Жертва 

дегуманизируется, представляется недостойной сочувствия. Или же ответственность диффузируется 

— «все так делают», «обстоятельства заставили». Наконец, последствия минимизируются — «ничего 

страшного не произошло» [6, с. 232]. 

Исследование Карповой и соавторов (2024) выявило любопытную закономерность: у лиц, 

совершивших насильственные преступления, обнаруживается специфический паттерн когнитивных 

искажений [2, с. 47]. Они склонны к атрибутивным ошибкам, приписывая враждебные намерения 

нейтральному поведению окружающих. «Он на меня так посмотрел» — и этого оказывается 

достаточно для эскалации конфликта. Подобная гиперчувствительность к потенциальным угрозам 

создаёт замкнутый круг: ожидая агрессии, человек провоцирует её своим поведением, получая тем 

самым подтверждение своим параноидальным установкам. 

Но психология — лишь часть картины. Нравственный аспект насильственной преступности 

заслуживает особого внимания, хотя в современной криминологии ему нередко отводится 

второстепенная роль. А зря! Потому что именно дефекты моральной сферы личности служат тем 

фундаментом, на котором выстраивается здание преступного поведения. 

Что характерно для нравственного профиля насильственного преступника? Исследования 

показывают следующую структуру деформаций: 

- эгоцентризм и неспособность к эмпатии как базовая установка; 

- искажённое восприятие справедливости с акцентом на «правомочности» насилия; 

- слабость или полное отсутствие моральных запретов на причинение вреда другим; 

- преобладание гедонистических мотивов над просоциальными ценностями; 

- экстернальный локус контроля — склонность возлагать ответственность на внешние 

обстоятельства. 

Любопытно, однако, что далеко не все насильственные преступники являются законченными 

аморалистами. Некоторые из них вполне способны испытывать угрызения совести, демонстрировать 

привязанность к близким, проявлять альтруизм в определённых ситуациях. Это парадоксальное 
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сосуществование моральности и аморальности в одной личности представляет собой интереснейшую 

загадку для исследователей [1, с. 187]. 

Типологический подход к изучению насильственных преступников предлагает выделить 

несколько основных категорий. Условно можно говорить об импульсивно-агрессивном типе, 

характеризующемся низким самоконтролем и высокой эмоциональной реактивностью. 

Противоположностью ему выступает инструментальный тип — холодный, расчётливый, 

использующий насилие как средство достижения цели. Существует также дезадаптивный тип, для 

которого насилие становится формой реакции на хроническую фрустрацию и социальную изоляцию 

[7, с. 381]. 

Особую группу составляют лица с психопатическими чертами личности. Эти индивиды 

демонстрируют поверхностную эмоциональность, отсутствие угрызений совести, манипулятивность 

и импульсивный образ жизни. По различным оценкам, психопатические черты выявляются у 15-25% 

насильственных преступников, хотя их вклад в наиболее тяжкие и жестокие преступления 

непропорционально велик [3, с. 179]. 

Нейробиологические исследования последних лет добавляют новые штрихи к портрету 

насильственного преступника. Обнаружены структурные и функциональные аномалии в областях 

мозга, ответственных за регуляцию эмоций и принятие моральных решений. В частности, дисфункция 

префронтальной коры и миндалевидного тела коррелирует с повышенной агрессивностью и 

сниженной способностью к эмпатии. Впрочем, биологический детерминизм здесь неуместен — речь 

идёт о предрасположенности, а не о неизбежности преступного поведения. 

Понимание психологических и нравственных особенностей насильственных преступников 

бесполезно, если оно не трансформируется в эффективные практические меры. Система 

предупреждения насильственной преступности должна быть многоуровневой, воздействующей на 

различные факторы риска. 

Первичная профилактика направлена на создание социальных условий, минимизирующих 

вероятность формирования криминогенных установок. Сюда относятся программы поддержки семей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации, развитие системы дополнительного образования и 

досуга для подростков, повышение правовой культуры населения. Казалось бы, банальные вещи, но 

именно они формируют тот социальный иммунитет, который защищает общество от криминальных 

эксцессов. 

Особое значение приобретает работа с группами риска — подростками из неблагополучных 

семей, лицами, склонными к агрессивному поведению, индивидами с аддиктивными расстройствами. 

Программа «Комплексная профилактика девиантного поведения несовершеннолетних», реализуемая 

в ряде регионов РФ с 2023 года, показала обнадёживающие результаты — снижение рецидивов 

правонарушений среди участников составило 28% [2, с. 50]. 

Вторичная профилактика фокусируется на работе с лицами, уже совершившими 

правонарушения или демонстрирующими выраженные криминальные тенденции. Здесь на первый 

план выходят психокоррекционные программы, направленные на изменение когнитивных паттернов 

и развитие навыков эмоциональной регуляции. Когнитивно-поведенческая терапия, тренинги 

управления гневом, программы развития эмпатии — всё это инструменты, которые при правильном 

применении способны трансформировать личность преступника [5, с. 93]. 

Но эффективность любых интервенций определяется не только их содержанием, но и 

условиями применения. Пенитенциарная система России переживает период реформирования, в 

рамках которого акцент смещается от чисто карательной функции к ресоциализации осуждённых. 

Создаются центры психологической помощи при исправительных учреждениях, внедряются 

образовательные программы, развивается система постпенитенциарной поддержки. Насколько 

успешны эти начинания? 

Статистика рецидивов даёт неоднозначную картину. С одной стороны, общий уровень 

рецидивной преступности среди лиц, освобождённых из мест лишения свободы, демонстрирует 

тенденцию к снижению — с 54% в 2020 году до 48% в 2024 году [4]. С другой стороны, показатели 

варьируются в зависимости от типа преступления и характеристик преступника. Наиболее высок риск 

рецидива у лиц, совершивших насильственные преступления на почве семейно-бытовых конфликтов 

— здесь цифра достигает 62%. 

Что можно улучшить? Эксперты указывают на несколько направлений: 

- индивидуализация программ ресоциализации с учётом психологического типа и 
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криминологических характеристик осуждённого; 

- развитие системы постпенитенциарной адаптации, включающей содействие в 

трудоустройстве и решении жилищных проблем; 

- усиление работы с семьями осуждённых для сохранения социальных связей; 

- внедрение программ восстановительного правосудия, направленных на примирение 

преступника и жертвы; 

- создание межведомственной системы мониторинга лиц, освобождённых из мест лишения 

свободы. 

Перспективным направлением является применение методов раннего выявления лиц с высоким 

риском совершения насильственных преступлений. Разрабатываются алгоритмы оценки рисков, 

основанные на анализе биографических, психологических и социальных факторов. Конечно, здесь 

возникает множество этических вопросов. Насколько правомерно «клеймить» человека как 

потенциального преступника на основе прогностических моделей? Где граница между превенцией и 

дискриминацией? Эти дилеммы ещё ждут своего разрешения. 

Интересен опыт применения ювенальных технологий в работе с несовершеннолетними 

правонарушителями. Специализированные программы, сочетающие психологическую коррекцию, 

образовательную поддержку и работу с семьёй, демонстрируют эффективность в предотвращении 

повторных правонарушений. Важно, что акцент делается не на наказании, а на понимании причин 

девиантного поведения и формировании альтернативных моделей реагирования на конфликтные 

ситуации [6, с. 132]. 

Нельзя обойти вниманием и вопрос общественного восприятия бывших преступников. 

Стигматизация серьёзно затрудняет процесс ресоциализации, создавая барьеры на пути к легальной 

занятости и социальной интеграции. Просветительские кампании, направленные на изменение 

общественных стереотипов, формирование культуры второго шанса — всё это необходимые элементы 

комплексной стратегии борьбы с насильственной преступностью. 

Социально-психологические и нравственные особенности лиц, совершающих насильственные 

преступления, представляют собой сложный феномен, требующий мультидисциплинарного подхода 

к изучению и коррекции. Проведённый анализ показывает, что насильственная преступность не 

является результатом действия какого-то одного фактора — она формируется на пересечении 

биологических предиспозиций, психологических особенностей и социальных условий. 

Ключевыми характеристиками личности насильственного преступника выступают дефицит 

эмпатии, искажения в моральной сфере, специфические когнитивные паттерны и нарушения 

эмоциональной регуляции. Типологический анализ позволяет выделить несколько групп 

преступников, различающихся по мотивации, степени планирования преступления и 

психологическим механизмам, опосредующим насильственное поведение. 

Практическая значимость исследования заключается в обосновании необходимости 

дифференцированного подхода к профилактике и коррекции насильственного поведения. 

Эффективная система превенции должна включать меры общесоциального характера, работу с 

группами риска и индивидуализированные программы ресоциализации осуждённых. 

Направления дальнейших исследований связаны с разработкой более точных инструментов 

оценки риска рецидива, изучением нейробиологических основ агрессивного поведения и апробацией 

инновационных методов психологической коррекции. Особую актуальность приобретает задача 

создания единой межведомственной системы профилактики насильственной преступности, 

интегрирующей усилия правоохранительных, социальных и медицинских служб. 
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ НА 

СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 

COMBATING CORRUPTION IN LAW ENFORCEMENT AGENCIES AT THE PRESENT 

STAGE 
 

Аннотация. В статье исследуется сущность коррупции в правоохранительных органах как 

одного из наиболее общественно опасных видов коррупционных правонарушений. Особое внимание 

уделяется актуальным проблемам противодействия данному явлению на современном этапе развития 

российского государства. В качестве практических мер по совершенствованию антикоррупционной 

деятельности предлагается введение специализированных антикоррупционных комиссий внутри 

правоохранительных органов, а также формирование системы поощрения сотрудников, 

добросовестно сообщающих о выявленных коррупционных правонарушениях. Делается вывод о 

необходимости комплексного подхода к противодействию коррупции, сочетающего правовые, 

организационные и стимулирующие механизмы. 

Abstract.The article examines the essence of corruption in law enforcement agencies as one of the 

most socially dangerous types of corruption offenses. Particular attention is paid to the current problems of 

combating this phenomenon at the present stage of development of the Russian state. As practical measures 

to improve anti-corruption activities, the article proposes the establishment of specialized anti-corruption 

commissions within law enforcement agencies, as well as the formation of an incentive system for employees 

who conscientiously report identified corruption offenses. The conclusion is drawn about the necessity of a 

comprehensive approach to combating corruption, combining legal, organizational, and incentive-based 

mechanisms. 

Ключевые слова: коррупция, правоохранительные органы, противодействие коррупции. 

Keywords: corruption, law enforcement agencies, anti-corruption efforts. 

 

Коррупция в правоохранительных органах представляет собой одну из наиболее серьезных 

угроз для правопорядка и доверия граждан к государственным институтам. Она проявляется в 

различных формах и видах: взяточничеством, злоупотреблением служебным положением, подкупом 

и др. К факторам проявления коррупции, следует относить нехватку ресурсов, недостатки в 

организационно-управленческой сфере и т.д.  

Помимо этих системных факторов, сама коррупция принимает множество форм и видов, 

охватывая получение взяток за бездействие или принятие нужных решений, злоупотребление 

служебным положением в личных интересах, покровительство преступным элементам, 

вымогательство, а также такие тяжкие деяния, как фальсификация доказательств и сокрытие 

преступлений.  

В Федеральном законе «О противодействии коррупции» [1] скорее обозначено не само 

определение «коррупции», а его признаки, выраженные: «злоупотреблением служебным положением, 

дачей взятки, получением взятки, злоупотреблением полномочиями, коммерческим подкупом либо 

иным незаконным использованием физическим лицом своего должностного положения вопреки 

законным интересам общества и государства в целях получения личной выгоды в виде денег, 

ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для 

себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими 

физическими лицами» [8,49].  
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При этом, взятка не обязательно должна быть в денежном эквиваленте. Так, в рамках 

уголовного производства, возбужденного по признакам преступления, предусмотренного пп. «б», «в» 

ч. 5 ст. 290 Уголовного кодекса Российской Федерации (вымогательство взятки в особо крупном 

размере), Заельцовским районным судом г. Новосибирска принято решение об избрании меры 

пресечения в виде заключения под стражу в отношении высокопоставленного должностного лица – 

начальника областного управления вневедомственной охраны Росгвардии, полковника полиции Р. 

Курбанова [10]. Срок содержания под стражей определен до 27 июля текущего года. Согласно 

официальному сообщению пресс-службы судов общей юрисдикции Новосибирской области, данное 

постановление суда на текущий момент не вступило в законную силу. 

Инициатором избрания столь строгой меры пресечения выступило следствие. По версии 

следствия, инкриминируемое деяние имело место 30 апреля, когда Р. Курбанов предположительно 

потребовал от руководителя одного из подразделений торгового центра «Лемана ПРО» передачу 

строительных материалов на сумму около 300 тысяч рублей. 

Данный инцидент подчеркивает актуальность мер по противодействию коррупции в 

правоохранительной системе и необходимость обеспечения принципа неотвратимости наказания за 

должностные преступления. При этом важно отметить, что факт избрания меры пресечения не 

предрешает окончательного исхода дела и не отменяет презумпцию невиновности до вынесения 

приговора суда. 

Развивая понимание коррупции за рамки узкого толкования, её следует определить, как 

комплексное социально-правовое и системное явление, сущность которого заключается в 

злоупотреблении публичной властью или должностным положением в корыстных целях, 

проявляющееся в неправомерном получении или предоставлении материальных, или иных благ для 

себя или третьих лиц, что подрывает законные интересы общества и государства. 

В доктрине возникают споры и дискуссии касаемо легального определения коррупции и его 

признаков. К примеру, О.А. Кондакова выделяет, что «фактически, легальное определение включает 

в себя две дефиниции: в первой объединяются различные составы коррупционных преступлений, а 

вторая содержит открытое описание признаков коррупционного деяния: использование должностного 

положения в целях получения личной выгоды» [6,40].  И.Д. Фиалковская определяет «коррупцию» как 

«комплексное социально-правовое и системное явление, характеризующееся систематическим 

получением государственным служащим материальных и иных благ от третьих лиц (или групп лиц) в 

их интересах, при этом действия, совершаемые за такое вознаграждение, неразрывно связаны с 

выполнением им своих служебных обязанностей» [9,140]. А также по мнению Э.В. Гуляевой, 

«сторонники узкого понимания коррупции отождествляют её с подкупом и взяточничеством» [4,53]. 

Ученые считают, что коррупция представляет собой «подкуп одного лица другим», или же 

«продажность государственных и иных служащих на основе корыстного использования служебных 

полномочий» [4,55]. Важно отметить, что «именно продажность подкупаемых определяет содержание 

коррупции, представляет некий стержень, в особенности среди правонарушений, совершаемых 

сотрудниками правоохранительных органов» [4,55].  

Нами предполагается понимать под дефиницией «коррупционные правонарушения» 

следующее – определенные противоправные, виновные деяния государственных или муниципальных 

служащих, выражающиеся в нарушении норм антикоррупционного законодательства с корыстным 

умыслом, а помимо прочего, с использованием своего служебного положения и влекущие 

соответствующую ответственность. 

При анализе дел, касающихся преступлений, предусмотренных статьей 290 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, следует учитывать, что данная норма устанавливает юридическую 

ответственность за коррупционные действия по информации указанной в Постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 09.07.2013 № 24 «О судебной практике по делам о взяточничестве и об иных 

коррупционных преступлениях», и включает [2]:  

а) осуществление должностным лицом действий (или бездействия), попадающих под его 

служебные полномочия, в пользу лица, предоставившего взятку;  

б) содействие должностным лицом в совершении указанных действий (или бездействии) из-за 

его должностного положения;  

в) общее покровительство или терпимость по отношению к коррупционным практикам;  

г) совершение должностным лицом незаконных действий (или бездействия). 

В контексте служебных полномочий, действия (или бездействие) должностного лица 
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представляют собой акты (или отсутствие таковых), которые оно имеет законное право и (или) 

обязанность осуществлять в пределах своей служебной компетенции. Это может включать 

уменьшение установленных законом сроков рассмотрения обращения взяткодателя, ускорение 

принятия соответствующего решения, а также выбор должностным лицом наиболее благоприятного 

для взяткодателя или представляемых им лиц решения в пределах своей компетенции или 

установленного законом усмотрения. 

Можно отметить, что к специальным особенностям коррупционных преступлений в 

правоохранительных органах относится: 

 недостаточная прозрачность и контроль за деятельностью подразделений 

правоохранительных органов, непосредственно работающих с гражданами и иностранцами; 

 низкие личные моральные качества и правовая культура отдельных сотрудников; 

 подразделение коррупции на «низовую» и «верхушечную».  

Коррупция в правоохранительных органах имеет свои специфические особенности и 

проявляется в различных видах, подрывая законность и доверие общества к системам правопорядка и 

правосудия. Учитывая детальное изучение ее понятия, сущности, видов и признаков, крайне важно 

применять комплексные меры противодействия. Эффективная борьба с этим явлением не только 

повышает общественное доверие к правосудию и обеспечивает его надлежащее функционирование, 

но и способствует формированию справедливого и прозрачного общества, где законы исполняются 

беспристрастно. 

Переходя к конкретным мерам противодействия коррупционным преступлениям в 

правоохранительных органах, отметим следующее. Современный подход к предотвращению 

коррупции представляет собой многоаспектный процесс, который интегрирует элементы 

корпоративной культуры, организационной структуры и внутренних нормативных актов для 

минимизации рисков коррупционных нарушений. Особое внимание уделяется также психологической 

составляющей, однако ученые единодушно подчеркивают необходимость комплексного применения 

всех организационно-правовых средств противодействия этому явлению. 

Однако, если превентивные механизмы оказываются недостаточными или намеренно 

игнорируются ответственными лицами, противодействие коррупции приобретает реактивный 

характер. В таком случае борьба ведется силами правоохранительных органов, осуществляющих 

выявление, пресечение, раскрытие и расследование коррупционных правонарушений. Согласно 

действующему законодательству, к числу таких органов относятся Генеральная прокуратура РФ, 

Следственный комитет РФ, МВД России, ФСБ России, ФТС России, а также специализированные 

управления собственной безопасности и судебные инстанции. 

Обширный список правоохранительных органов, казалось бы, должен в точности отвечать всем 

запросам о противодействии коррупционным правонарушениям. Но, чаще всего, это далеко не так. 

Действия правоохранительных органов часто не скоординированы, за исключением редких случаев. 

Как отмечает С.А. Попов, «противодействие коррупции является одной из главных задач для органов 

внутренних дел (ОВД), которые в пределах своей компетенции осуществляют законные меры по 

борьбе с преступлениями против государства» [7,140]. С данным утверждением нельзя не согласиться, 

ведь границы их полномочий и социальный статус определены нормативно-правовыми актами, 

регулирующими преступность. 

Важную роль в борьбе с коррупцией играет обязанность правоохранительных органов, других 

государственных структур и их должностных лиц уведомлять кадровые службы. Они должны 

сообщать о выявленных нарушениях антикоррупционного законодательства со стороны 

государственных или муниципальных служащих, включая несоблюдение ограничений, запретов, 

правил урегулирования конфликта интересов или неисполнение служебных обязанностей.  

В области противодействия коррупции также происходит постоянная координация 

деятельности, направленной на противодействие данному явлению. К примеру, в соответствующие 

органы может быть передана информация о коррупционных правонарушениях, которая стала известна 

в момент реализации государственной политики по противодействию коррупции. 

Важно отметить, что ст.5 ФЗ № 273 предусматривает и полномочия Генерального прокурора 

Российской Федерации (а равно и подчиненных ему прокуроров) по установлению организационно-

правовых мер противодействию коррупционным правонарушениям. К таким относят, в первую 

очередь, координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с коррупцией.  

В настоящее время низкий уровень оплаты труда утратил статус ключевой детерминанты 
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коррупционных проявлений, однако его частичное влияние по-прежнему неоспоримо. Параллельно с 

этим, несмотря на внедрение достаточно жестких механизмов контроля за подчиненными и 

руководителями, отмечается укоренение терпимости к мздоимству в общественном правосознании. 

Эти факторы в своей совокупности создают благоприятную почву для формирования организованных 

коррупционных сообществ. Исходя из вышеизложенного, необходима систематическая адаптация и 

совершенствование организационно-правовых стратегий противодействия коррупции в 

правоохранительной сфере. Итак, подводя итог всему вышесказанному, стоит выделить следующий 

перечень организационно-правовых меры противодействия коррупции в системе всех 

правоохранительных органов, который должен функционировать в идеале: 

1) создание специализированных подразделений: 

– подразделения собственной безопасности в каждом правоохранительном органе, отвечающие 

за выявление и пресечение коррупционных правонарушений среди сотрудников. 

2) кадровые мероприятия: 

– тщательный отбор кандидатов на службу в правоохранительные органы, включающий 

проверку на наличие компрометирующих материалов и психологические тесты; 

– периодическая переаттестация и повышение квалификации сотрудников, направленные на 

укрепление их профессиональной этики и устойчивости к коррупционным проявлениям; 

3) антикоррупционный контроль: 

– декларирование доходов и имущества сотрудниками правоохранительных органов; 

– проверки соблюдения запретов и ограничений, установленных для сотрудников 

правоохранительных органов, в том числе связанных с получением подарков и оказанием услуг. 

– контроль за расходами и образом жизни сотрудников. 

4) меры, направленные на предупреждение и профилактику коррупции: 

– разработка и реализация антикоррупционных программ и мероприятий; 

– формирование нетерпимого отношения к коррупционным проявлениям в коллективах 

правоохранительных органов; 

– сотрудничество с общественными организациями и средствами массовой информации; 

– освещение в СМИ случаев коррупции и коррупционных скандалов с целью формирования 

общественного осуждения коррупции. 

5) дисциплинарная и уголовная ответственность: 

– строгая дисциплинарная ответственность за коррупционные проступки сотрудниками 

правоохранительных органов; 

– уголовная ответственность за совершение коррупционных преступлений, предусмотренная 

УК РФ;  

Далее, отметим, что в рамках своих обязанностей, органы внутренних дел (ОВД) призваны 

активно реализовывать антикоррупционные меры в соответствии с установленными научными 

принципами. Сотрудники ОВД осуществляют методы противодействия преступлениям против 

государственной власти на основе нормативно-правовых актов, регулирующих борьбу с 

преступностью и устанавливающих границы их полномочий. Министерство внутренних дел 

Российской Федерации (МВД России), в свою очередь, «выполняет функции по разработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области внутренних 

дел, а также осуществляет контроль за оборотом наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров, 

с учетом научных данных и принципов» [7,138].  

В рамках борьбы с коррупцией МВД России организует и проводит оперативно-розыскную 

деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Оперативно-розыскная 

деятельность представляет собой вид деятельности, осуществляемый оперативными подразделениями 

государственных органов для защиты прав и свобод граждан, обеспечения безопасности общества и 

государства от преступных посягательств. 

Главное управление экономической безопасности и противодействия коррупции далее 

(ГУЭБиПК) в составе МВД России занимается борьбой с экономическими и коррупционными 

преступлениями. Это самостоятельное структурное подразделение Центрального аппарата МВД 

России. 

Несмотря на существенность выполняемых задач службами собственной безопасности 

отраслевых правоохранительных органов, эффективность их деятельности, включая взаимодействие с 

МВД России и ФСБ России в сфере противодействия коррупции, вызывает научный интерес. В 
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настоящее время актуальным является вопрос о необходимости улучшения организации 

межведомственного взаимодействия в этой сфере. 

Таким образом, противодействие коррупции осуществляется различными 

правоохранительными органами, включая МВД РФ, ФСБ, профильные отделы собственной 

безопасности ФСИН, ФТС, ФССП России и другими. Как справедливо подчеркивает С.А. Попов, «на 

первый взгляд, такое многочисленное присутствие правоохранительных органов должно обеспечить 

покрытие всех сфер, где возможны коррупционные преступления» [7,139]. Однако на практике эти 

органы действуют разрозненно, без должного тесного сотрудничества. 

Для оптимизации борьбы с коррупцией и обеспечения общественной безопасности критически 

важно создать единый координационный центр. Он будет отвечать за согласование действий всех 

правоохранительных структур, включая проведение оперативно-розыскных мероприятий, что 

значительно повысит эффективность их совместных усилий. 

Борьба с экономической и коррупционной преступностью – это ключевое направление 

деятельности ОВД, закрепленное в Стратегии национальной безопасности РФ. Оно требует 

немедленного и эффективного решения задач по предотвращению и пресечению связанных угроз, 

адаптируясь к текущим экономическим и геополитическим реалиям. Особенное внимание 

целесообразно уделить тому, как участвует в противодействии коррупции специализированный 

правоохранительный орган. По мнению многих ученых и практиков, Прокуратура Российской 

Федерации – ключевой субъект противодействия коррупции, ведь «как централизованное силовое 

ведомство, наделено широким спектром полномочий для борьбы с коррупцией, что обусловлено её 

надзорной функцией и полномочиями по обеспечению соблюдения законности во всех сферах 

общественной жизни» [3,5]. 

Одним из основных направлений деятельности прокуратуры Российской Федерации является 

надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупции. Данная деятельность 

напрямую связана с укреплением законности в работе государственных органов, органов местного 

самоуправления и коммерческих структур. «Работа прокуратуры в этом направлении осуществляется 

не только путем выявления и пресечения правонарушений, но и посредством разработки и реализации 

профилактических мер», – как справедливо отмечают ученые. 

Анализ научных исследований и академических разработок позволяет сформулировать первое 

перспективное направление в сфере противодействия коррупционным проявлениям в 

правоохранительной системе – учреждение независимых специализированных антикоррупционных 

комиссий. Ключевой функцией подобного института должен стать систематический мониторинг 

финансового положения сотрудников и членов их семей с обязательным требованием 

документального подтверждения правомерности происхождения имущества и активов. 

Внедрение столь жёстких контрольных механизмов существенно повысит прозрачность 

деятельности сотрудников правоохранительного блока. Представляется логичным первоначально 

распространить полномочия таких комиссий на наиболее уязвимые с точки зрения коррупции 

структуры: органы внутренних дел, следственный комитет и судебную систему. При отказе 

должностного лица документально подтвердить законность своего имущественного положения 

соответствующие активы подлежат принудительному изъятию. По справедливому замечанию Е.Н. 

Егоровой, подобный механизм обеспечит институциональную «санацию» правоохранительных 

органов, повлечёт конфискацию нелегальных активов и неотвратимое наказание для коррупционеров 

[5,6]. 

Вместе с тем закономерно возникает вопрос: не станет ли сама комиссия средой для коррупции? 

Минимизировать данный риск позволит принцип многосоставности: комиссия должна формироваться 

из представителей различных секторов – государственных структур, гражданского общества, 

профильных экспертов и независимых наблюдателей. Тем не менее имеющийся инструментарий 

вполне способен свести коррупционные риски к минимально допустимому уровню. 

Важнейшей функцией комиссии станет выявление сотрудников с повышенной 

предрасположенностью к коррупционному поведению.  

Своевременное выявление сотрудников, соответствующих перечисленным критериям, и 

проведение упреждающих профилактических мер способны существенно повысить результативность 

антикоррупционной работы в правоохранительной сфере. 

В части нормативного обеспечения представляется целесообразным принятие отдельного 

федерального закона – например, «О деятельности антикоррупционных комиссий в 
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правоохранительных органах». Данный нормативный акт закрепит цели, функции и полномочия 

комиссий, регламентирует процедуры проверочных и следственных мероприятий, установит 

механизмы разработки профилактических рекомендаций и определит меры ответственности. 

Надзорные и координационные полномочия в отношении антикоррупционных комиссий 

целесообразно возложить на Прокуратуру Российской Федерации. Это обусловлено тем, что 

действующее законодательство уже наделяет Генерального прокурора и нижестоящих прокуроров 

широкими координационными функциями в области противодействия коррупции, что органично 

вписывает руководство антикоррупционными комиссиями в существующую систему прокурорского 

надзора. 

Следующей важнейшей мерой противодействия коррупционным преступлениям является 

поощрение борьбы с данным видом правонарушений внутри структур правоохранительных органов. 

Путь совершенствования норм коррупционного противодействия в правоохранительных органах 

может также включать введение внутренней системы поощрений для сотрудников. К примеру, К.О. 

Иванова предлагает следующий вариант - «работников нужно поощрять за выявление коррупционных 

преступлений в размере 50% от суммы штрафа за взятку» [5,3]. Данное предложение справедливо и 

может найти отражение в дальнейшем формировании антикоррупционного законодательства. 

Например, если правоохранительные органы смогут «поймать» взяточника, берущего 100 

тысяч рублей (при этом на преступника будет наложен штраф в размере 400 тысяч рублей, в 

соответствии с действующими нормами Закона), они в качестве вознаграждения должны получить 200 

тысяч рублей. При этом, поощрение не будет высчитываться из государственного бюджета, оно будет 

выделено из штрафа, который должен заплатить взяточник. Данный аспект важен, ведь это помогает 

снизить нагрузку на государственный бюджет в целом, и гораздо упрощает механизм вознаграждения. 

Таким образом, решается и вопрос возмещения ущерба государству, и осуществляются все функции 

наказания, а также поощряются и мотивируются сотрудники правоохранительных органов. 

Данную систему поощрений можно ввести в качестве отдельного пп.1 п.6 ст.6 ФЗ «О 

противодействии коррупции», сформулировав следующим образом – «стимулирование с целью 

эффективной борьбы с коррупцией путем внедрения механизм использования денежных 

вознаграждений для сотрудников правоохранительных органов из половины средств, полученных в 

виде штрафов от коррупционеров». Как итог, соответствующее мероприятие будет направлено на 

увеличение мотивации и ответственности сотрудников, осуществляющих контроль за соблюдением 

законодательства о противодействии коррупции, и способствует развитию институтов общественного 

и парламентского контроля в данной сфере. 

Полное исключение явления коррупции из правоохранительных органов, представляется 

крайне сложной задачей, поскольку основная масса остается в латентной стадии.  Однако, в ходе 

исследования нами были обозначены пути противодействия коррупционным преступлениям в 

правоохранительных органах, с помощью которых масштабы коррупции могут быть существенно 

снижены посредством комплекса представленных нами мер: внедрение антикоррупционных комиссий 

и создание системы поощрения для сотрудников правоохранительных органов.  
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ОБОСНОВАННОСТЬ ПОДОЗРЕНИЯ КАК КРИТЕРИЙ ДОСТАТОЧНОСТИ 

ДОКАЗАТЕЛЬСТВ ПРИ ИЗБРАНИИ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ В ВИДЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД 

СТРАЖУ 

 

THE VALIDITY OF SUSPICION AS A CRITERION FOR THE SUFFICIENCY OF EVIDENCE 

WHEN CHOOSING A PREVENTIVE MEASURE IN THE FORM OF DETENTION 

 

Аннотация. Настоящая статья посвящена исследованию обоснованности подозрения как 

самостоятельного критерия оценки достаточности доказательственной базы при разрешении судом 

вопроса об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу. Автор анализирует нормативное 

содержание данного критерия в свете положений нормативных-правовых актов, а также 

доктринальных концепций, разработанных в рамках науки уголовного процесса. Особое внимание 

уделяется соотношению обоснованного подозрения со стандартом доказывания вины, применяемым 

при вынесении приговора, а также вопросам практической реализации данного критерия в условиях 

действующей системы судебного контроля. Делается вывод о необходимости нормативной 

конкретизации понятия обоснованного подозрения как гарантии конституционного права на свободу 

и личную неприкосновенность. 

Abstract. This article is devoted to the study of the validity of suspicion as an independent criterion 

for assessing the sufficiency of the evidence base when the court resolves the issue of choosing a preventive 

measure in the form of detention. The author analyzes the normative content of this criterion in the light of 

the provisions of normative legal acts, as well as doctrinal concepts developed within the framework of the 

science of criminal procedure. Particular attention is paid to the relationship between reasonable suspicion and 

the standard of proof of guilt used in sentencing, as well as to the practical implementation of this criterion in 

the current judicial control system. The conclusion is drawn about the need for normative specification of the 

concept of reasonable suspicion as a guarantee of the constitutional right to freedom and personal inviolability. 

Ключевые слова: обоснованное подозрение, заключение под стражу, меры пресечения, 

достаточность доказательств, стандарт доказывания. 

Keywords: reasonable suspicion, detention, preventive measures, sufficiency of evidence, standard of 

proof. 

 

Конституция Российской Федерации в ст. 22 провозглашает право каждого на свободу и 

личную неприкосновенность, устанавливая при этом, что арест, заключение под стражу и содержание 

под стражей допускаются только по судебному решению [1]. Данное конституционное положение 

предопределяет принципиальное значение судебного контроля как механизма, призванного 

исключить произвольное ограничение свободы личности в рамках уголовного судопроизводства. 

Вместе с тем одного лишь существования процедуры судебного санкционирования недостаточно: 

содержательная ценность такого контроля определяется тем, насколько суд реально способен оценить 

фактические основания применяемой меры пресечения, а не просто формально удостовериться в 

соблюдении процессуальных требований, предъявляемых к ходатайству следователя или дознавателя. 

Центральным элементом этой содержательной оценки выступает обоснованность подозрения в 

отношении лица, к которому предполагается применить заключение под стражу. Именно данный 

критерий определяет нижнюю границу допустимого ограничения конституционного права на свободу: 

при его отсутствии заключение под стражу утрачивает какое-либо правовое основание и превращается 

в произвольное лишение человека свободы, прямо запрещённое как конституционными нормами, так 

и общепризнанными принципами международного права в области защиты прав человека. При его 

наличии, но недостаточности иных условий, предусмотренных статьями 97 и 108 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) [2], возможность применения 

данной меры пресечения также исключается, поскольку обоснованное подозрение образует 
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необходимое, но не достаточное условие её избрания. 

Несмотря на очевидную теоретическую и практическую значимость категории обоснованного 

подозрения, российское уголовно-процессуальное законодательство не содержит её легального 

определения, а правоприменительная практика демонстрирует весьма неоднородные подходы к её 

содержательному наполнению. Устранение данного пробела требует системного доктринального 

осмысления, опирающегося как на нормативную базу уголовно-процессуального права, так и на 

богатый научный материал, накопленный отечественной процессуальной доктриной. 

Касаемо легального определения можно отметить, что УПК РФ не содержит единого 

нормативного определения обоснованного подозрения, однако данное понятие присутствует в тексте 

кодекса в различных контекстах, позволяющих реконструировать его содержание через системное 

толкование соответствующих норм. Статья 91 УПК РФ, регламентирующая основания задержания 

подозреваемого, оперирует понятием «достаточных оснований полагать», которое большинство 

исследователей рассматривают как синонимичное обоснованному подозрению применительно к 

мерам процессуального принуждения, ограничивающим свободу. Статья 97 УПК РФ, определяя 

основания для избрания мер пресечения в целом, предполагает наличие достаточных оснований 

полагать, что обвиняемый скроется от следствия или суда, продолжит преступную деятельность либо 

воспрепятствует производству по делу, однако при этом исходит из того, что причастность данного 

лица к совершению преступления уже подтверждена в той мере, в которой это необходимо для 

привлечения его в качестве обвиняемого или наделения процессуальным статусом подозреваемого. 

Статья 108 УПК РФ, непосредственно регулирующая порядок избрания заключения под 

стражу, также не раскрывает содержания понятия обоснованности, хотя именно в данной норме 

законодатель устанавливает обязанность следователя или дознавателя представить суду материалы, 

подтверждающие обоснованность ходатайства. Ряд исследователей обращает внимание на то, что 

«обоснованность в данном контексте охватывает два самостоятельных, хотя и взаимосвязанных 

элемента: обоснованность подозрения или обвинения как такового и обоснованность вывода о 

необходимости применения именно данной, наиболее строгой меры пресечения» [10,172]. Данное 

разграничение имеет принципиальное значение для правоприменения, поскольку предполагает, что 

суд обязан проверить наличие не одного, а двух самостоятельных условий, каждое из которых требует 

доказательственного подтверждения. 

Конституционный Суд Российской Федерации неоднократно обращался к вопросам 

нормативного содержания обоснованности заключения под стражу, последовательно формируя 

доктрину судебного контроля, несводимого к формальной проверке. В Постановлении от 22 марта 

2005 года № 4-П [5] Конституционный Суд указал, что заключение под стражу как мера, существенно 

ограничивающая конституционное право на свободу, должно быть обусловлено конкретными 

фактическими обстоятельствами, подтверждёнными имеющимися в деле материалами, а не может 

основываться лишь на формальном факте предъявления обвинения или привлечения лица в качестве 

подозреваемого.  

Верховный Суд Российской Федерации в Постановлении Пленума от 19 декабря 2013 года № 

41 «О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под 

стражу, домашнего ареста, залога и запрета определённых действий» [3] предпринял попытку 

восполнить нормативный пробел в части содержания критерия обоснованности, разъяснив, что суд 

при рассмотрении соответствующего ходатайства должен удостовериться в достаточности 

представленных материалов для вывода о причастности именно данного лица к инкриминируемому 

деянию, не предрешая при этом вопросов виновности и допустимости доказательств. Данное 

разъяснение, при всей его значимости, всё же оставляет открытым вопрос о конкретных признаках, 

позволяющих суду квалифицировать имеющееся подозрение как обоснованное в смысле, достаточном 

для ограничения свободы обвиняемого или подозреваемого. 

Также, в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24.05.16 №23 «О внесении изменений 

в отдельные постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам» 

даны следующие рекомендации нижестоящим судам [4]:              

1. Проверка обоснованности подозрения в причастности лица к совершенному преступлению 

не может сводиться к формальной ссылке суда на наличие у органов предварительного расследования 

достаточных данных о том, что лицо причастно к совершенному преступлению.              

2. При рассмотрении ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу 

судья обязан проверить:              
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– содержит ли ходатайство и приобщенные к нему материалы конкретные сведения, 

указывающие на причастность к совершенному преступлению именно этого лица;       

– дать этим сведениям оценку в своем решении. 

Как итог, понятие «обоснованность подозрения» неоднократно встречается в правовых 

позициях Верховного суда РФ и Конституционного суда РФ. В судебной практике категория 

«обоснованное подозрение» определена следующим образом – это «необходимый элемент, 

подтверждающий законность задержания лица или избрания в отношении него меры пресечения в 

виде заключения под стражу» [6].  

Далее, следует рассмотреть понятие обоснованного подозрения в доктрине уголовного-

процессуального права. На основе исследованного выше, уже можно сделать вывод, что данная 

категория занимает важное место в отечественной правоприменительной практике, хотя в научной 

литературе сложились различные подходы к его содержательному наполнению. 

А.Р. Чикулина отмечает, что «для возникновения у субъекта доказывания определенного 

уровня подозрения объем таких данных может быть неполным, позволяющим сформулировать лишь 

предположение о причастности лица, при этом недостаточным для предъявления обвинения» [11,120]. 

По справедливому мнению А.П. Попова, обоснованное подозрение предполагает наличие данных о 

том, что это лицо причастно к совершенному преступлению [9,110]: застигнуто при совершении 

преступления или непосредственно после его совершения, а также потерпевший или очевидцы указали 

на данное лицо как на совершившее преступление, помимо прочего, на данном лице или его одежде, 

при нем или в его жилище обнаружены явные следы преступления и т.п. О.С. Поликарпова выделила 

расширенный список критериев позволяющих признать допустимым, оправданным и обоснованным 

возникновение в отношении лица подозрения в причастности к совершению общественно опасного 

деяния, а именно [8,150]: если лицо имело при себе орудие или средство совершения общественно 

опасного деяния либо осуществляло его приискание, изготовление, приспособление или вступало в 

сговор с иными лицами на его совершение; если в жилище лица или избранном им хранилище 

обнаружены орудия или средства совершения такого деяния; если лицо склоняло иных лиц к 

совершению преступления либо выясняло способы его совершения, в том числе посредством сети 

Интернет; если лицо высказывало угрозы совершения преступления, недвусмысленно давая понять о 

своих намерениях; если на лицо, с описанием его примет и обнаруженных при нём орудий и средств, 

указывают потерпевшие, очевидцы или свидетели; если лицо находилось на месте преступления или 

в непосредственной близости от него либо там обнаружен принадлежащий ему предмет, нахождение 

которого не может быть объяснено иначе, чем причастностью к преступлению; если у лица, в его 

жилище или ином избранном им месте хранения обнаружено похищенное имущество; если на теле 

лица, его одежде или находящихся при нём предметах выявлены явные следы преступления; если лицо 

непосредственно после совершения преступления пыталось скрыться без иных причин, кроме 

фактической причастности к нему; если лицо удалило, скрыло или уничтожило следы преступления, 

орудия или средства его совершения либо предприняло попытку таких действий или иным способом 

стремилось избежать уголовного преследования; наконец, если представлены иные конкретные 

данные, достаточные для обоснованного предположения о причастности лица к совершению 

преступления и подлежащие дополнительной конкретизации применительно к той или иной ситуации 

[8,151]. 

Представленные концепции демонстрируют эволюцию научного понимания обоснованного 

подозрения – от узкого подхода, рассматривающей его как низший порог доказательственной 

достаточности (неполные данные, позволяющие лишь предположить причастность), к более 

детализированному перечню, выделяющему конкретные фактические обстоятельства (застигнут на 

месте, показания очевидцев, следы преступления), и наиболее комплексной системе, охватывающей 

как прямые улики, так и косвенные признаки причастности, включая предварительные действия и 

попытки скрыться. Однако данная прогрессия содержит внутреннее противоречие: чем более 

развёрнутым становится перечень критериев, тем выше риск подмены категории «подозрение» 

(предположение о причастности) категорией «виновность» (доказанная причастность), что нарушает 

принцип презумпции невиновности; вместе с тем, чрезмерно узкое определение обоснованного 

подозрения создаёт условия для произвольного применения мер пресечения. Таким образом, 

оптимальный подход должен балансировать между процессуальной определённостью и защитой прав 

личности, устанавливая достаточный, но не избыточный уровень доказательственного обоснования, 

дифференцированный в зависимости от характера и тяжести преступления. 
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На основе рассмотренного выше, нами предполагается целесообразным сформулировать 

авторское определение «обоснованности подозрения». Обоснованность подозрения – это 

необходимый элемент законности избрания в отношении лица меры пресечения в виде заключения 

под стражу, представляющий собой наличие конкретных фактических данных, достаточных для 

формирования судом обоснованного предположения о причастности лица к совершённому 

преступлению, но не предрешающих вопрос о его виновности. 

При оценке обоснованности подозрения суд исходит из фактического содержания 

представленных материалов, не предрешая вопросов о допустимости доказательств и виновности 

лица, а также принимает во внимание характер и тяжесть инкриминируемого деяния, которые 

определяют дифференцированный уровень доказательственного обоснования: чем тяжелее 

предполагаемое преступление, тем более конкретными и верифицируемыми должны быть 

представленные данные. Указанные данные могут выражаться как в прямых сведениях о причастности 

лица – обнаружение на месте преступления, показания очевидцев, наличие явных следов 

преступления, так и в косвенных признаках, в том числе предварительных действиях или попытках 

скрыться, при условии, что их совокупность образует достаточный, но не избыточный уровень 

обоснования, исключающий как произвольное применение меры пресечения, так и смешение 

категорий подозрения и доказанной виновности. 

Далее, отметим ряд проблемных аспектов обоснованности подозрения как критерия 

достаточности доказательств при избрании меры пресечения в виде заключения под стражу.  

Ключевой проблемой является отсутствие в УПК РФ чётких количественных и качественных 

критериев достаточности доказательств для обоснования подозрения при избрании меры пресечения. 

Суды нередко ограничиваются формальной ссылкой на предъявленное обвинение или постановление 

о возбуждении уголовного дела, не давая самостоятельной оценки доказательственной базе. Это 

подтверждается статистикой: по данным Судебного департамента при Верховном Суде РФ, суды 

удовлетворяют свыше 85-90% ходатайств следователей об избрании меры пресечения в виде 

заключения под стражу, что само по себе свидетельствует о недостаточно критичном подходе к оценке 

обоснованности подозрения [12]. 

На практике нередко наблюдается процессуальная подмена понятий, смешение категорий 

«подозрение» и «обвинение». Судьи при рассмотрении ходатайства о заключении под стражу 

фактически оценивают виновность лица, тогда как их задача на данном этапе – лишь установить 

наличие обоснованного подозрения, что нарушает принцип презумпции невиновности и предрешает 

исход дела. Некоторые исследователи утверждают, что «проблема усугубляется институциональной 

зависимостью: судьи, рассматривающие ходатайства следователей, функционируют в системе, где 

обвинительный уклон является исторически сложившейся практикой» [7,150]. Суд де-факто 

выступает не независимым арбитром, а участником уголовного преследования. 

Представляется необходимым обозначить возможные пути решения представленных проблем. 

Первостепенно, необходимо законодательное закрепление критериев обоснованного подозрения. 

Необходимо внести нормативное определение понятия «обоснованное подозрение» в УПК РФ с 

указанием конкретных критериев его установления, примерное авторское определение было 

представлено нами выше. В качестве ориентира для указания критериев может быть использован 

разработанный в доктрине примерный перечень критериев: 

1. Наличие при лице орудий или средств совершения преступления; 

2. Обнаружение следов преступления на теле, одежде или предметах лица; 

3. Указание потерпевших, очевидцев или свидетелей на данное лицо; 

4. Нахождение лица на месте преступления или в непосредственной близости от него; 

5. Обнаружение похищенного имущества у лица или в его жилище; 

6. Попытка скрыться непосредственно после совершения преступления; 

7. Уничтожение или сокрытие следов преступления; 

И иные конкретные данные, достаточные для вывода о причастности к преступлению. 

Верховный Суд РФ в постановлении Пленума от 19.12.2013 № 41 «О практике применения 

судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего ареста, залога 

и запрета определённых действий» указал на обязательность мотивировки при избрании меры 

пресечения. Однако практика свидетельствует о недостаточной реализации данного требования. 

Необходимо законодательно установить обязательные элементы мотивировки судебного 

решения: 
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– конкретные доказательства, подтверждающие обоснованность подозрения; 

– оценку доводов защиты; 

– обоснование невозможности применения иной меры пресечения. 

Проведённый анализ позволяет сформулировать следующие выводы: 

1. Обоснованное подозрение как критерий достаточности доказательств при избрании меры 

пресечения в виде заключения под стражу является фундаментальной гарантией прав личности, 

требующей чёткого нормативного закрепления. 

2. Действующее законодательство не содержит достаточно определённых критериев 

обоснованного подозрения, что порождает правовую неопределённость и создаёт условия для 

произвольного применения заключения под стражу. 

3. Основными проблемами правоприменения являются: формализм судебного контроля, 

смешение понятий подозрения и виновности, недостаточная состязательность процедуры избрания 

меры пресечения, а также отсутствие нарастающего доказательственного обоснования при продлении 

содержания под стражей. 

4. Решение выявленных проблем требует комплексного подхода, включающего 

законодательные (нормативное закрепление критериев обоснованного подозрения, 

дифференцированных стандартов доказывания), правоприменительные (совершенствование судебной 

практики, усиление мотивировки) и институциональные (развитие института следственных судей) 

меры. 

5. Совершенствование института обоснованного подозрения призвано обеспечить баланс 

между интересами эффективного уголовного преследования и защитой конституционного права 

граждан на свободу и личную неприкосновенность. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ ИМУЩЕСТВА ГРАЖДАНИНА КАК ПРОЦЕДУРА БАНКРОТСТВА 

 

SALE OF A CITIZEN'S PROPERTY AS A BANKRUPTCY PROCEDURE 

 

Аннотация. Статья посвящена анализу процедуры реализации имущества граждан в рамках 

банкротства. Автор рассматривает данную процедуру как реабилитационную меру, направленную на 

восстановление финансовой стабильности должника и соразмерное удовлетворение требований 

кредиторов, проводя сравнение с конкурсным производством в отношении юридических лиц. В работе 

выделены основания для введения процедуры, её основные этапы (формирование конкурсной массы, 

реализация имущества, расчёты с кредиторами), а также проанализированы ключевые правовые 

проблемы. Особое внимание уделено вопросу об исполнительском иммунитете в отношении 

единственного жилья должника: рассмотрены позиции высших судов РФ, критерии преодоления 

иммунитета и необходимость законодательного закрепления понятия «роскошное жильё». В 

заключении сделан вывод о реабилитационном и вспомогательном характере процедуры реализации 

имущества гражданина. 

Abstract. This article analyzes the procedure for the sale of citizens' property during bankruptcy 

proceedings. The author examines this procedure as a rehabilitative measure aimed at restoring the debtor's 

financial stability and proportionately satisfying creditors' claims, comparing it to bankruptcy proceedings for 

legal entities. The paper outlines the grounds for initiating the procedure, its main stages (formation of the 

bankruptcy estate, sale of property, settlements with creditors), and analyzes key legal issues. Particular 

attention is paid to the issue of enforcement immunity with respect to the debtor's sole residence: the positions 

of the highest courts of the Russian Federation, the criteria for overcoming immunity, and the need for 

legislative codification of the concept of "luxury housing" are examined. The conclusion emphasizes the 

rehabilitative and auxiliary nature of the procedure for the sale of a citizen's property. 

Ключевые слова: банкротство физических лиц, реализация имущества гражданина, 

конкурсное производство, реабилитационная процедура, конкурсная масса, исполнительский 

иммунитет, единственное жилье, финансовый управляющий, удовлетворение требований кредиторов, 

замещающее жилье. 

Keywords: bankruptcy of individuals, sale of citizen's property, bankruptcy proceedings, 

rehabilitation procedure, bankruptcy estate, enforcement immunity, sole housing, financial manager, 

satisfaction of creditors' claims, replacement housing. 

 

В законодательстве предусмотрена процедура реализации имущества для физических лиц, 

которая имеет определенные аналогии с процессом конкурсного производства, применяемым к 

юридическим лицам.  

Вместе с тем, несмотря на то, что обе эти процедуры преследуют схожие цели, установленные 

законодательством, их природа и характер отличаются друг от друга.  

Так, процедура реализации имущества для физических лиц рассматривается как 

реабилитационная мера для должников, признанных банкротами. Таким образом, она направлена на 

восстановление финансовой стабильности и предоставляет возможность должникам расплатиться с 

кредиторами путем продажи своего имущества. Основная задача данной процедуры заключается в 

обеспечении соразмерного удовлетворения требований кредиторов, что позволяет не только 

обеспечить более равномерное удовлетворение их прав, но и предоставляет должнику возможность 

начать новую финансовую жизнь, освободившись от непосильных долгов. 

С другой стороны, конкурсное производство, как оно определено в законодательстве, хотя и 

имеет некоторые схожие аспекты, не включает в себя понятие реабилитационной процедуры. Это 

различие в подходах к определению данных процессов подчеркивает разные цели и механизмы, 

используемые в каждом конкретном случае. В то время как процедура реализации имущества 
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направлена на помощь должнику в восстановлении его финансового положения, конкурсное 

производство, как правило, фокусируется на ликвидации активов юридического лица и распределении 

полученных средств между кредиторами. 

Таким образом, хотя обе процедуры могут иметь схожие элементы, их цели, механизмы и 

последствия существенно различаются. 

И.А. Андреев относит процедуру конкурсного производства «к ликвидационным процедурам, 

направленным на ликвидацию должника» [5, с. 78].  

С такой позицией не согласна Д.К. Алишина, которая выделяет «процедуры удовлетворения 

требований кредиторов, направленные, прежде всего, не на ликвидацию или реабилитацию должника, 

относя к ним процедуры реализации имущества должника–гражданина и конкурсное производство» 

[4, с. 7].  

Как отмечает Э.В. Селезнева, «несмотря на то, что на стадии реализации имущества не ставится 

вопрос о восстановлении платежеспособности гражданина – так как суд уже установил невозможность 

такого восстановления – процедура по-прежнему сохраняет реабилитационный характер» [6, с. 242].  

В отличие от реструктуризации долгов, реализация имущества носит вспомогательный 

характер, то есть ее применение возможно только в случаях, предусмотренных законом. Законодатель 

предусмотрел четыре ситуации, влекущие за собой принятие арбитражным судом решения о 

признании гражданина банкротом и введении процедуры реализации имущества гражданина: 

- если в установленный срок ни гражданином, ни конкурсными кредиторами, ни 

уполномоченным органом не представлен план реструктуризации долгов гражданина; 

- если план реструктуризации не одобрен собранием кредиторов и его утверждение 

нецелесообразно по инициативе суда; 

- если арбитражным судом вынесено определение об отмене плана реструктуризации долгов 

гражданина; 

- если производство по делу о банкротстве возобновлено по причине отмены определения о 

завершении реструктуризации или в связи с нарушением условий мирового соглашения. 

В процедуре реализации имущества представляется возможным условно выделить три этапа: 

- формирование конкурсной массы; 

- реализация имущества, составляющего конкурсную массу; 

- удовлетворение требований кредиторов. 

Процедура реализации имущества гражданина вводится на срок не более шести месяцев. При 

отсутствии ходатайства финансового управляющего о завершении реализации имущества гражданина 

срок указанной процедуры считается продленным на шесть месяцев. 

Важнейшим элементом подготовки к фактической реализации имущества должника-

гражданина является формирование конкурсной массы. Этому аспекту посвящена ст. 213.25 

Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)», согласно которой, «все имущество 

гражданина, имеющееся на дату принятия решения суда о признании гражданина банкротом и 

введения реализации имущества гражданина и выявленное или приобретенное после даты принятия 

указанного решения, составляет конкурсную массу» [1]. 

В целях продажи имущества гражданина, составляющего конкурсную массу, финансовый 

управляющий осуществляет самостоятельную опись и оценку этого имущества. Привлечение 

профессионального оценщика влечет дополнительные расходы, поэтому его привлечение возможно 

только в том случае, если собрание кредиторов примет решение о проведении профессиональной 

оценки имущества должника (или части имущества) с привлечением оценщика и оплаты его услуг за 

счет лиц, голосовавших за такое решение. 

Особо остро на этом этапе стоит вопрос о продаже недвижимого имущества как наиболее 

ценного актива конкурсной массы. Во-первых, закон не содержит ограничений относительно 

соразмерности стоимости недвижимого имущества и суммы задолженности. Во-вторых, пристального 

внимания требует проблема имущественного иммунитета должника. 

Так, следует акцентировать внимание на вопросе возможности обращения взыскания на жилое 

помещение, принадлежащее должнику, которое является единственным местом постоянного 

проживания как самого должника, так и членов его семьи. Данный вопрос был предметом правовой 

оценки в Постановлении Конституционного Суда РФ от 14 мая 2012 г. № 11-П, в соответствии с 

которым Конституционный Суд признал «необходимость корректировки положений об 

имущественном иммунитете с целью обеспечения баланса законных интересов должника и 
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кредитора» [2].  

Данная правовая позиция в дальнейшем была расширена в Постановлении Конституционного 

суда РФ от 26 апреля 2021 г. № 15-П, где указано, что «необходимо признать взаимосвязанные 

положения абз. 2 ч. 1 ст. 446 ГПК РФ и п. 3 ст. 213.25 Закона о банкротстве, устанавливающие 

имущественный (исполнительский) иммунитет в отношении принадлежащего гражданину-должнику 

на праве собственности жилого помещения (его частей), которое является для гражданина-должника 

и членов его семьи, совместно проживающих в этом жилом помещении, единственным пригодным 

для постоянного проживания, и предусматривающие исключение этого жилого помещения (его 

частей) из конкурсной массы, не противоречащими Конституции Российской Федерации, так как они 

– в соответствии с их конституционно-правовым смыслом, выявленным в настоящем Постановлении 

на основании Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 14 мая 2012 года № 

11-П и в его развитие, – не могут быть нормативно-правовым основанием безусловного отказа в 

обращении взыскания на жилые помещения (их части), предусмотренные этими законоположениями, 

если суд считает необоснованным применение исполнительского иммунитета, в том числе при 

несостоятельности (банкротстве) гражданина-должника, поскольку отказ в применении этого 

иммунитета не оставит гражданина-должника без жилища, пригодного для проживания самого 

должника и членов его семьи, площадью по крайней мере не меньшей, чем по нормам предоставления 

жилья на условиях социального найма, и в пределах того же поселения, где эти лица проживают; 

должно быть учтено при необходимости соотношение рыночной стоимости жилого помещения с 

величиной долга, погашение которого в существенной части могло бы обеспечить обращение 

взыскания на жилое помещение; ухудшение жилищных условий вследствие отказа гражданину-

должнику в применении исполнительского иммунитета не может вынуждать его к изменению места 

жительства (поселения), что, однако, не препятствует ему согласиться с такими последствиями, как и 

иными последствиями, допустимыми по соглашению участников исполнительного производства и 

(или) производства по делу о несостоятельности (банкротстве)» [3].  

В целом, проблема обращения взыскания на единственную жилую недвижимость должника – 

физического лица, а также совместно проживающих с ним членов его семьи, пригодную для их 

постоянного проживания связана с прямым законодательным запретом на совершение указанных 

действий, который содержится в п. 1 ст. 446 ГПК РФ. Вместе с тем, как уже указано, как следует из 

закона и судебной практики по банкротным делам, в определенных случаях приведенная правовая 

норма не будет являться гарантией того, что такой должник сможет уберечь свое имущество от 

притязаний кредиторов. Наиболее распространенным случаем взыскания на имущество является 

наличие залога (ипотеки). 

При этом, исследователями указывается на то, что «бесспорным является и тот факт, что в 

значительной степени стихийный процесс совершенствования должниками способов сохранения 

активов нельзя считать завершенным. Нередко те или иные способы могут носить комбинированный 

характер, когда в рамках одного судебного дела применяется сразу несколько ухищрений с целью 

применения исполнительского иммунитета при попытке обращения жилья в конкурсную массу» [6, с. 

243]. 

Анализируя проблемы правоприменения в данном случае, можно отметить, что они имеют 

место преимущественно в той части, что в законодательстве не определены критерии единственного 

жилья, согласно которым исполнительский иммунитет может быть преодолен. 

Если реализация жилья не приводит к существенному погашению требований кредиторов – суд 

может отказать кредиторам в освобождении от исполнительского иммунитета. 

Более того, продажа единственного жилья может быть квалифицирована судом как карательная 

мера и злоупотребление правами кредиторов, если в результате продажи квартиры с условием 

предоставления замещающего жилья не будет существенным образом пополнена конкурсная масса. 

В этой связи можно отметить, что для того, чтобы восполнить пробел правового регулирования, 

необходимо внести ряд изменений в гражданско-процессуальное законодательство. Так, необходимо 

определить  критерии, по которым будет выявляться «роскошное» жилье, то есть то, которое 

превышает достаточные жилищные условия для должника и его семьи по своим характеристикам. 

Также необходимо определить порядок наложения взыскания на такую недвижимость. Кроме того, 

также важно определить систему гарантий сохранения должнику и членам его семьи достаточные 

жилищные условия. 

Условия сделок купли-продажи должны быть сформулированы таким образом, чтобы право 
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собственности должника на имеющееся у него жилое помещение прекращалось не ранее 

возникновения права собственности на замещающее жилье, а также допускать возможность 

прекращения торгов по продаже излишнего жилья при падении цены ниже той, при которой не 

произойдет эффективное пополнение конкурсной массы (с учетом затрат на покупку замещающего 

жилья). Предоставление замещающего жилья должно происходить, как правило, в пределах того же 

населенного пункта (исключение из правил может быть обусловлено особенностями 

административно-территориального деления). 

Можно сформулировать вывод, что реализация имущества гражданина определяется 

Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)» как реабилитационная процедура, 

применяемая в деле о банкротстве к признанному банкротом гражданину в целях соразмерного 

удовлетворения требований кредиторов. В отличие от реструктуризации долгов, реализация 

имущества носит вспомогательный характер, то есть ее применение возможно только в случаях, 

предусмотренных законом. 
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УДК 34 

 

КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ГОСУДАРСТВЕННОЙ АДМИНИСТРАЦИИ: ПОНЯТИЙНЫЙ 

АППАРАТ 

 

CONTROL AND SUPERVISION OF PUBLIC ADMINISTRATION: A CONCEPTUAL 

FRAMEWORK 

 

Аннотация. В статье проводится анализ понятий контроля и надзора в государственном 

управлении, отмечая, что усовершенствование этих механизмов способствует повышению 

эффективности государственного управления. Улучшение контроля и надзора играет ключевую роль 

в оптимизации работы государственных органов и повышении качества управления. 

Abstract. The article analyzes the concepts of control and supervision in public administration, noting 

that the improvement of these mechanisms contributes to improving the effectiveness of public administration. 

Improving control and supervision plays a key role in optimizing the work of government agencies and 

improving the quality of governance. 

Ключевые слова: контроль, надзор, государственное и муниципальное управление, органы 

публичной власти. 

Keywords: control, supervision, state and municipal administration, public authorities. 

 

Понятие «контроль» происходит от французского «contrerole», под которым понимается 

«список, ведущийся в двух экземплярах», от него происходит слово «controle», означающее «проверку 

чего-либо, например, выполнения законов, планов, решений», а также «наблюдение с целью проверки; 

учреждение, контролирующее чью-либо деятельность» [8, с. 122].  

Энциклопедический словарь Ф.А. Брокгауза и И.А. Ефрона формулирует «государственный 

контроль представляет собой самостоятельное государственное установление, во всем равное с 

другими министерствами», определены основные направления (виды) контрольной деятельности 

данного органа [9, с. 408].  

В словаре В.И. Даля под термином «контроль» понимается «учет, проверка счетов, отчетности; 

присутственное место, занимающееся проверкой отчетов»; под термином «надзор» - «присмотр, 

насмотр, наблюдение, наглядывание» [5, с. 153].  

В.Г. Бессарабов пишет: «Возможности четко налаженного, профессионально осуществляемого 

государственного контроля достаточно велики. Он может стать надежным средством обеспечения 

государственной исполнительской дисциплины, постоянного совершенствования системы 

государственного управления (в том числе ее организационной структуры), улучшения 

эффективности ее функционирования, снижения государственных расходов на управление, а также 

может существенно влиять на экономическую политику государства, стать действенным 

инструментом ее реализации» [4, с. 74].  

С точки зрения Л.П. Елизарьева, социальная ценность контроля не ограничивается сбором 

данных. Его цель - выявление результатов воздействия субъекта на объект, допущенных отклонений 
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от заданного режима, причин этих отклонений и, главное, определение путей преодоления имеющихся 

препятствий для эффективного функционирования всей системы [6, с. 60]. 

В современном государстве контроль занимает существенное место в механизме организации 

всех важнейших сфер его жизнедеятельности. 

  Так, государственный контроль - это специфический вид деятельности государственных 

органов, целью которой является обеспечение законности в различных сферах общественных 

отношений. Это вид деятельности, рассматриваемый как система наблюдения и проверки процесса 

функционирования и фактического состояния управляемого объекта с целью оценки обоснованности 

и эффективности принятых им управленческих решений и результата их выполнения, выявления 

отклонений от требований, сформулированных в этих решениях, устранения неблагоприятных 

последствий их исполнения и информирования о них компетентных органов. 

По мнению Н.М. Конина - конечная цель контроля установить, насколько предпринятые 

изменения объекта соответствуют запланированному состоянию данного объекта. Исследователь 

считает, что контроль представляет собой специфическую форму деятельности государственных 

органов по систематическому наблюдению и присмотру за деятельностью субъектов управленческих 

административно-правовых отношений с целью проверки соответствия их решений и действий 

требованиям законности. А надзор есть особая специфическая форма деятельности соответствующих 

государственных органов, также направленной на систематическое наблюдение и постоянный 

присмотр за действиями субъектов управленческих административно-правовых отношений с целью 

проверки соответствия их решений и действий нормам действующего законодательства. Надзор 

заключается в проверке соблюдения поднадзорными субъектами законов и некоторых определенных 

в подзаконных актах правил [7, с. 200]. 

Исследование предложенных дефиниций приводит к выводу, что контроль представляет собой 

систематическую активность субъектов, осуществляющих надзор, ориентированную на 

предотвращение отклонений от установленных нормативных предписаний со стороны 

подконтрольных объектов. Данная деятельность реализуется посредством проведения разнообразных 

контрольных процедур, таких как инспекции, непрерывный мониторинг и прочие. 

Из вышеизложенного следует, что государственный контроль и надзор играют критически 

важную роль в деятельности государства. Их основная цель – обеспечить верховенство закона во всех 

сферах государственной и общественной жизни, а также надежно защитить права и законные интересы 

как граждан, так и организаций. Поскольку эти механизмы действуют на всех уровнях 

государственного управления, исследование вопросов государственного контроля и надзора занимает 

одно из центральных мест в юридической науке, что подтверждается обширной библиографией по 

данной проблематике. 

В последние годы в России активно проводилась административная реформа, направленная на 

существенное улучшение системы государственного контроля и надзора. Основные цели этой 

оптимизации включали: формирование единой правовой основы для осуществления контрольно-

надзорной деятельности, упрощение разрешительных процедур, сокращение числа видов 

деятельности, требующих лицензирования, а также делегирование части контрольных полномочий 

региональным и муниципальным органам власти, и саморегулируемым организациям. В ходе 

реформы были разработаны и приняты соответствующие нормативные акты и создана методическая 

база для их применения. 

Федеральный закон от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 

муниципального контроля» [1] объединяет понятие контроль и надзор. Так, государственный контроль 

(надзор) - деятельность уполномоченных органов государственной власти, направленная на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, их руководителями и 

иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными 

представителями требований законодательства, посредством организации и проведения проверок 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятия мер по пресечению и (или) 

устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому 

наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния 

исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями. 

Здесь следует отметить, что в действовавшей Концепции долгосрочного социально-
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экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года делался акцент на 

осуществление институциональных преобразований в системе контроля (надзора), которые включали: 

- сокращение количества контрольных и надзорных мероприятий, проводимых в отношении 

бизнеса; снижение издержек бизнеса, связанных с этими мероприятиями;  

- ужесточение санкций в отношении сотрудников контрольных и надзорных органов, 

допускающих нарушения порядка проведения проверок; 

- признание недействительными результаты проверок в случае грубых нарушений при их 

проведении;  

- значительное сокращение внепроцессуальных проверок со стороны правоохранительных 

органов [3]. 

Разумеется, функционирование органов публичной власти и конкретных институтов требует 

предсказуемости в их работе.  

Так, федеральное Правительство осуществляет свою деятельность на основе Конституции 

Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов 

Президента Российской Федерации.  

В общем виде законность определена среди начал деятельности органов публичной власти 

субъектов Российской Федерации в Федеральном законе «Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации» [2]. 

Важнейшим средством обеспечения законности в сфере публичного управления является 

развитая система контроля и надзора.  

Сущность государственного контроля (надзора) как инструмента обеспечения законности 

заключается в деятельности уполномоченных государственных субъектов, которые посредством 

применения установленных форм и методов ведения проверки устанавливают факт соблюдения или 

нарушения подконтрольными субъектами (органами и должностными лицами) требований 

законодательства и принципов целесообразности. В случае выявления нарушений, контрольные 

органы инициируют процедуры по их ликвидации, восстановлению нарушенных прав и привлечению 

виновных лиц к установленной законом ответственности. 

В рамках правовой системы, контроль является инструментом, посредством которого органы 

государственной власти и общественные объединения осуществляют свою деятельность. Эта 

деятельность заключается в проведении юридически значимых мероприятий, направленных на 

мониторинг соответствия действий подконтрольных субъектов нормативным требованиям, а также на 

предотвращение и пресечение противоправных деяний. 

Государственный надзор есть функция специальных государственных органов и их 

должностных лиц по систематическому наблюдению за точным и неуклонным соблюдением законов, 

иных нормативных правовых актов, осуществляемая по подведомственным данным органам вопросам 

в отношении неподчиненных им юридических и физических лиц. 

 Административный надзор есть вид деятельности специально уполномоченных органов 

исполнительной власти и их должностных лиц по систематическому наблюдению за точным и 

единообразным соблюдением, исполнением и применением юридическими и физическими лицами 

правовых норм в сфере государственного управления. 

Таким образом, контроль в публичной сфере представляет собой комплексную деятельность 

уполномоченных государственных структур и гражданских институтов, направленную на 

верификацию соответствия действий органов власти и их представителей нормативно-правовым 

предписаниям, а также на коррекцию выявленных девиаций посредством юридических механизмов. 
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ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА ОРГАНОВ 

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

THE CONCEPT AND CONTENT OF THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL STATUS OF THE 

EXECUTIVE AUTHORITIES OF THE SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация. Автор рассматривает сущность конституционно-правового статуса 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и основные 

элементы содержания такого статуса с учетом мнений ряда ученых в сфере конституционного и 

административного права. 

Abstract. The author examines the essence of the constitutional and legal status of the executive bodies 

of state power of the subjects of the Russian Federation and the main elements of the content of such a status, 

taking into account the opinions of a number of scholars in the field of constitutional and administrative law. 

Ключевые слова: субъекты Российской Федерации; исполнительная власть; органы 

исполнительной власти; методы осуществления исполнительной власти; административное 

принуждение.  

Keywords: subjects of the Russian Federation; executive power; executive authorities; methods of 

exercising executive power; administrative coercion. 

 

Согласно Конституции Российской Федерации, государственная власть в стране разделена на 

три независимые ветви: законодательную, исполнительную и судебную [1]. Исполнительная власть, 

чья основная деятельность связана с применением законов, отвечает за реализацию решений, 

принятых другими государственными органами. Для выполнения этой задачи государство учреждает 

специальные органы, которые, обладая властными полномочиями, транслируют волю государства 

через законы и иные нормативные акты. 

Некоторыми отечественными исследователями, например П.И. Кононовым, указано, что 

органы исполнительной власти являются государственными организациями, осуществляющими в 

пределах своих полномочий и компетенции функции государственного управления либо на всей 

территории РФ, либо на уровне субъекта [3, с. 42].  

И.Д. Коротец понимает исполнительную власть как «один из основных видов государственной 

власти, обеспечивающих реализацию принятых законодательной властью законов и иных 

нормативно-правовых актов на всей территории страны. Это не значит, что исполнительная власть 

носит подчиненный законодательной власти характер. Они независимы и в то же время взаимосвязаны 

друг с другом. Специфика положения исполнительной власти и ее органов в государстве такова, что 

она находится непосредственно в гуще народных интересов, поэтому обязана широко, подвижно, 

оперативно реагировать на народные потребности и интересы» [4, с. 488]. 

В научной литературе по-разному дается определение исполнительной власти. Профессор В.Ф. 

Халипов определяет исполнительную власть как «систему государственного управления, 

действующего на основе Конституции и принципов разделения законодательной, исполнительной и 
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судебной властей» [5, с. 64]. 

Высший орган государственной исполнительной власти субъекта России, являясь постоянно 

действующим, обеспечивает исполнение законодательных актов. 

 При этом наименование таких органов, как и их структура, порядок формирования 

устанавливаются конституцией или уставом каждого субъекта в отдельности и самостоятельно. В 

таких случаях принимаются во внимание исторические, национальные и иные традиции регионов. На 

практике такие органы называются Администрация, Правительство, Государственный Совет и другие 

[7, с. 372] (например, в Республике Ингушетия это Правительство Республики Ингушетия). 

Следует признать, что правовое регулирование исполнительных органов власти в субъектах 

Российской Федерации страдает от недостаточной ясности, что негативно сказывается на становлении 

действенных государственных институтов на региональном уровне. 

В статье 77 Основного закона [1] закреплено право субъектов Федерации на самостоятельное 

формирование органов исполнительной власти, учитывая различные аспекты как территориальное 

устройство, экономическую ситуацию и некоторые иные факторы. 

  Конституция также закрепляет принцип единства органов власти, благодаря чему 

систему исполнительной власти можно рассматривать как слаженный механизм, непосредственно 

взаимодействующий с федеральными органами государственной власти. Причина этого единства 

кроется в том, что региональные органы исполнительной власти работают, руководствуясь общими 

принципами и задачами. Они отвечают за формирование и воплощение в жизнь программ развития 

своих регионов, следят за правопорядком и выполняют ряд других государственных обязанностей. 

Изучение и точное определение понятия исполнительная власть имеет большое теоретическое 

значение. Суть ее деятельности заключается в организации и функционировании системы органов, 

наделенных конкретными целями, задачами и полномочиями. Важно отметить, что термин 

исполнительная власть появился в законодательстве в 90-е годы, однако до сих пор нет единого 

понимания того, что такое орган исполнительной власти. 

В.Г. Вишняков подметил, что при изучении данного вопроса исполнительная власть 

понимается как одна из ветвей государственной власти, которая находит свое выражение в единой 

системе органов исполнительной власти, реализующих государственное управление, 

способствовавшее полноценному развитию общества на основании законодательной базы РФ и 

осуществления государственно-властных полномочий распорядительного характера [2, с. 31].  

Согласно авторитетному мнению профессора С.А. Авакъян понятие органа исполнительной 

власти происходит от понятия «организация», что в узком смысле означает обособленную часть 

человеческого коллектива, которая создается с целью производства какой-либо совместной 

деятельности, а в широком смысле она вытекает из всех вместе взятых ячеек. Термин «орган 

исполнительной власти» на всем протяжении времени толкуется учеными по-разному [6, с. 363].  

Органы исполнительной власти:  

- осуществляют организационно-распорядительную деятельность;  

- наделены оперативной самостоятельностью;  

- имеют, как правило, постоянные штаты;  

- образуются вышестоящими органами;  

- подотчетны и подконтрольны вышестоящим органам исполнительной власти. 

Юридическое воплощение исполнительной власти осуществляется преимущественно в двух 

ключевых направлениях: во-первых, в процессе нормотворчества, порождающего нормативные 

правовые акты, и, во-вторых, в правоприменительной деятельности, реализуемой через издание 

индивидуальных предписаний, направленных на конкретных адресатов. 

Более того, органами исполнительной власти могут совершаться правовые действия, например: 

представление обязательных отчетов; осуществление обязательной государственной регистрации; 

выдача документов, подтверждающих наличие специального права.  

Внеправовая работа органов — это набор организационных действий, которые постоянно 

выполняются в их работе. Сюда входит проведение совещаний, контроль за выполнением задач, 

информирование о происходящем, поддержание равновесия между коллективным решением и личной 

ответственностью, изучение опыта и работа с кадрами. 

 

Сами методы осуществления исполнительной власти разнообразны. Так, по функциям 

субъектов управления они делятся:  
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- на общие, используемые при выполнении всех функций управления на всех важнейших 

стадиях управленческого процесса;  

- специальные, применяемые при осуществлении отдельных функций на отдельных стадиях 

управленческого процесса.  

В качестве общих методов управления выделяют методы:  

- убеждения;  

- принуждения; 

- поощрения.  

Убеждение – это способ воздействовать на людей, чтобы они правильно себя вели в рамках 

закона. Когда граждане понимают и поддерживают цели государства, они сами, по своей воле, 

следуют правилам и помогают их выполнять. Для этого используются такие методы, как обучение, 

распространение информации, разъяснения и обмен полезными примерами. Очевидно, что убеждать 

людей – это самый важный подход. 

Поощрение есть способ воздействия через интерес, сознание, которые направляют волю людей 

на совершение полезных с точки зрения поощрения дел. При этом поощрительное воздействие 

способствует возникновению интереса, совершению определенных дел, получению моральных, 

материальных и иного одобрения. Поощрение может быть моральным (грамота, благодарность) и 

материальным (премия, ценный подарок), а также статусным, изменяющим правовой статус 

гражданина, к примеру, присвоение почетного звания «Заслуженный юрист Российской Федерации» 

и смешанное, содержащее моральное и материальное поощрение, поощрение как звание Герой 

Российской Федерации, Герой труда Российской Федерации.  

Принуждение заключается в применении субъектами исполнительной власти установленных 

административно-правовыми нормами принудительных мер в связи с неправомерными действиями 

типа штраф.  

 

Государственные органы, ответственные за исполнение законов, напрямую управляют 

организациями и людьми. Они руководят, устанавливают правила и следят за их соблюдением. 

Решения, которые они принимают в пределах своих полномочий, обязательны для всех, кем они 

управляют. 

Административное принуждение является вспомогательным методом исполнительной власти, 

сочетается с убеждением и применяется в тех случаях, когда убеждения недостаточно для достижения 

цели, поставленной перед органом исполнительной власти.  

Административное принуждение как метод управления состоит в психическом, материальном 

или физическом воздействии на сознание и поведение людей.  

Меры административного принуждения делятся на 3 группы:  

- меры административного принуждения;  

- административно-предупредительные меры;  

- административно-пресекательные меры;  

 Таким образом, исследование конституционно-правового статуса органов исполнительной 

власти регионов России позволило установить, что юридическая конструкция правовой статус 

включает в себя права и обязанности. Вместе с тем юридическая наука не должна ограничиться лишь 

изучением прав и обязанностей при анализе правового статуса. Очевидна необходимость 

рассмотрения многих важных сопутствующих факторов, которые детерминируют правовой статус, 

гарантируют его действенность, влияют на его реализацию. 
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ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ СОВРЕМЕННОГО ПРИНЦИПА 

РАВНОДОСТУПНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

 

HISTORICAL ASPECTS OF THE FORMATION OF THE MODERN PRINCIPLE OF 

EQUAL ACCESS TO PUBLIC SERVICE 

 

Аннотация. В статье проанализировано, как менялось право на равный доступ к госслужбе в 

разные периоды истории России. Отмечается, что советское законодательство в этой области было 

фрагментарным и несистемным. Также установлено, что царская Табель о рангах действовала и в 

советское время. 

Abstract. The article analyzes how the right to equal access to public service has changed in different 

periods of Russia's history. It is noted that Soviet legislation in this area was fragmented and unsystematic. It 

has also been established that the tsarist Table of Ranks was also in effect during Soviet times. 

Ключевые слова: периоды государственной службы, государственно- служебные отношения, 

Табель о рангах, советская государственная служба, равнодоступность государственной службы. 

Keywords: periods of public service, public-service relations, Table of ranks, Soviet civil service, 

equal access to public service. 

 

Для всестороннего изучения нормативно-правовой базы, регулирующей государственную 

службу в текущих условиях, нами будет использован метод периодизации. Данный подход имеет 

существенное значение, поскольку он дает возможность проследить динамику развития и 

трансформации исследуемого явления. В рамках выделения ключевых этапов становления и эволюции 

законодательства о государственной службе можно выделить следующие фазы: 

- отбор и аргументация характеристик исторического процесса изменения законодательства, 

определяющего порядок доступа к государственной службе на разных этапах отечественной истории;  

- исследование информации о доступе к государственной службе с использованием выбранных 

характеристик;  

- выявление характера динамики избранных параметров, отбор по каждому хронологическому 

отрезку монотонных и скачкообразных колебаний;  

- формирование картины динамики избранных параметров в общей совокупности, 

установление взаимосвязей и взаимообусловленностей данных характеристик на протяжении всего 

изучаемого периода времени;  

- определение, а также разграничение этапов становления и формирования законодательства, 

регулирующего доступ граждан страны к службе.  

Анализ данных о процессе становления и развития в российском государстве законодательства 

о государственной службе позволяет выделить следующие периоды:  

допетровский период (с принятия «Русской правды» до начала XVIII в.). Данный период 

характеризуется становлением «государевой службы» как прообраза государственной службы. В этот 
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период происходит выделение управленческой деятельности в самостоятельную сферу, появляются 

дружинники – социальный слой, задействованный в войнах, а также в управлении княжеством [9, с. 

46].  

Позднее формируется социальная группа под названием «служилые люди». Этот слой 

населения формируется в рамках института под названием «государев двор». В те времена, когда 

Россия обретала свою целостность (XIV-XV века), окраинные княжеские дворы постепенно вливались 

в единый организм под началом московских великих князей. У руля государственного управления 

стояли бояре, и их назначение зависело не от ума или умений, а от того, насколько знатным был их 

род. 

Представители нетитулованных родов занимали низшие посты. Регулирование прохождения 

службы (назначения на должность, предоставления жалования и т. д.) осуществлялось на основании 

Разрядного приказа, принятого Иваном Грозным в XVI в. [5, с. 221].  

Недостаточный учет профессиональных навыков кандидатов при назначении на 

государственные посты негативно отражался на результативности работы государственного аппарата. 

Данное обстоятельство породило острую необходимость в преобразовании системы государственного 

управления. 

Однако следует признать, что допетровская эпоха развития института государевой службы 

заложила существенную основу дальнейшего развития российской государственности и аппарата 

управления государством [4].  

В 1719 г. Петр I издает специальный Указ «О присяге на верность службе», согласно данному 

документу, приводятся к присяге различные чиновники, управители и служители. Затем на основе 

названного Указа и с учетом ориентирующего опыта законодательства ряда зарубежных стран 

разрабатывается закон о государственной службе. Результатом стал «Табель о рангах всех чинов», 

среди которых воинские чины всегда выше по чину других – придворных или статских [7].  

Указанный законодательный акт создавался в период с 1719 по 1722 годы. Табель о рангах ввел 

новую систему чинов и званий Российской империи. Все виды службы были поделены на два вида: 

военная служба и гражданская служба, введено 14 рангов (ступеней, чинов). Этот документ состоял 

из двух частей. В первой части подробно описан процедурный порядок присвоения того или иного 

чина [4, с. 37].  

Важным нормативным актом в дореволюционный период развития законодательства является 

Свод Уставов, который был учрежден в 1832 г. и включал в себя три книги – Своды: 1) по определению 

от правительства; 2) по выборам; 3) о единовременных пособиях и пенсиях [8, с. 499]. Кроме того, к 

нормативным правовым актам дореволюционного периода также относится Положение о порядке 

производства в чины по службе [6, с. 650], которое было принято в 1834 г. Позже в 1896 г. был 

учрежден Свод Уставов о службе гражданской [8, с. 10].  

Завершение периода развития государственной службы Российской империи связывают с 

изданием 11 (23) ноября 1917 г. декрета ЦИК Советов рабочих и солдатских депутатов «Об 

уничтожении сословий и гражданских чинов», а также с принятым 16 декабря 1917 г. декрета СНК 

«Об уравнении всех военнослужащих в правах» [10, с. 31].  

Важно подчеркнуть, что в рассматриваемый период принцип равенства при назначении на 

должности не получил должного нормативного оформления. Советское законодательство лишь 

декларативно закрепляло принцип равноправия, провозглашая равенство граждан вне зависимости от 

их национальной или расовой принадлежности во всех сферах жизни. 

В Союзе ССР государственная служба, по сути, не отличалась от любой другой работы. 

Государственными служащими тогда считались те граждане, кто трудился в государственных 

организациях, занимая должности по назначению, выборам или иным установленным законом 

порядком.  

Вместе с тем, в этот период развития государственной службы не было принято единого 

нормативного правового акта, регулирующего государственно-служебные отношения.  

Крушение Советского Союза стало катализатором фундаментальных изменений в 

общественной и государственной сферах России, что, в свою очередь, вызвало насущную 

необходимость в создании новой модели государственного управления, соответствующей новым 

реалиям. 

Правовая база, которая регулирует служебные отношения, приобретает новые 

конституционные основания. Основной закон становится фундаментом для формирования 
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законодательства, которое регулирует отношения, связанные с доступом граждан к службе.  

Важную роль в становлении государственной службы сыграл Указ Президента РФ от 22 

декабря 1993 года № 22671 (утратил силу).  

По сути, это был первый подзаконный акт, регулирующий государственно-служебные 

отношения в новой России. Он юридически закрепил и развил госслужбу как федеральный институт, 

дал определение федеральному служащему и установил ключевые принципы, включая равный доступ 

граждан к службе. 

Конституция РФ установила, что основы госслужбы должны регулироваться федеральными 

законами. Следовательно, возникла необходимость в принятии самостоятельного федерального 

закона, определяющего принципы публичной службы с учетом новых общественно-политических 

реалий. Вступление этого закона в силу стало важным шагом для дальнейшего совершенствования 

законодательства о государственной службе. 

В настоящее время профильное законодательство более совершенное, отношения 

государственно-служебного уровня регулируются комплексом законодательных актов: ФЗ «О системе 

государственной службы Российской Федерации» [2] и ФЗ «О государственной гражданской службе 

Российской Федерации» [3].  

В 2020 г. ст. 70  Основного закона претерпела изменения, пункт «т» был изложен в следующей 

редакции: «федеральная государственная служба: установление ограничений для замещения 

государственных и муниципальных должностей, должностей государственной и муниципальной 

службы, в том числе ограничений, связанных с наличием гражданства иностранного государства либо 

вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, а также ограничений, 

связанных с открытием и наличием счетов (вкладов), хранением наличных денежных средств и 

ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации» 

[1, ст. 70].  

В соответствии с конституционными положениями, действующее законодательство определяет 

фундаментальные юридические и организационные принципы функционирования российской 

системы государственной службы.  

Современное состояние российского законодательства, определяющего порядок поступления 

на государственную службу, в целом гармонирует с текущими векторами развития государственного 

управления в Российской Федерации. 

Таким образом, формирование современного конституционного принципа равнодоступности 

публичной службы базируется на исторически сложившейся дифференциации доступа, выраженной в 

различных цензах. В допетровский период эти цензы носили сословный и религиозный характер. 

Советская Россия характеризовалась применением классовых, партийных и идеологических цензов. 

На раннем постсоветском этапе наблюдалось стремление к формальному юридическому равенству и 

минимизации цензов. Современное государство и право, в свою очередь, отражают специфику доступа 

к отдельным видам службы посредством установления соответствующих юридических цензов. 
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РОССИЙСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ЗАЩИТЕ ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ: 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ 

 

RUSSIAN LEGISLATION ON THE PROTECTION OF HISTORICAL MEMORY: 

PROBLEMS OF LAW ENFORCEMENT PRACTICE 

 

Аннотация. Статья посвящена анализу российского законодательства о защите исторической 

памяти и проблемам его правоприменения. Рассматриваются конституционные, уголовно-правовые и 

административно-правовые механизмы охраны исторической памяти, обращается особое внимание на 

трудности разграничения допустимой интерпретации исторических событий и их наказуемого 

искажения. В статье делается вывод о том, что действующая система правовой защиты исторической 

памяти уже сформирована, однако сохраняет фрагментарный характер и нуждается в большей 

нормативной определенности. 

Abstract. This article analyzes Russian legislation on the protection of historical memory and the 

challenges of its enforcement. It examines constitutional, criminal, and administrative mechanisms for the 

protection of historical memory, focusing on the difficulties of distinguishing between the permissible 

interpretation of historical events and their punishable distortion. The article concludes that the current system 

of legal protection of historical memory has already been established, but remains fragmented and requires 

greater regulatory clarity. 

Ключевые слова: историческая память, историческая правда, защита исторической памяти, 

правоприменительная практика, свобода слова, судебная практика. 
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Защита исторической памяти в современной России давно перестала быть вопросом только 

исторической науки или мемориальной политики. После конституционных изменений 2020 г. она 

получила прямое нормативное закрепление: Конституция Российской Федерации предписывает чтить 

память защитников Отечества, обеспечивать защиту исторической правды и не допускать умаления 

значения подвига народа при защите Отечества [1]. Тем самым историческая память была переведена 

из сферы преимущественно общественной и символической в сферу конституционно охраняемых 

ценностей. Однако сама по себе конституционная фиксация этой установки не снимает вопроса о том, 

какими именно правовыми средствами она обеспечивается и где проходят пределы допустимого 

вмешательства государства в споры о прошлом. 

При обращении к этой теме важно различать историческую память, историческую правду и 

историческую истину. В научной литературе справедливо отмечается, что историческая истина 

связана со стремлением к максимально точному воспроизведению прошлого на основе источников, 

тогда как историческая правда, сохраняя связь с достоверными фактами, неизбежно включает 

ценностное осмысление событий [2]. Историческая память при этом выражает уже не индивидуальное 

исследовательское суждение, а коллективное представление общества о значимых событиях, героях и 

символах, сохраняющих значение для гражданской идентичности. Для права это различие имеет 

принципиальное значение: законодатель защищает не любую интерпретацию прошлого, а прежде 

всего те представления и факты, которые признаны общественно значимыми и конституционно 

ценными. 

Российская модель защиты исторической памяти построена не на одном законе, а на 

совокупности норм разных отраслей. Ее конституционную основу образует статья 67.1 Конституции 

РФ. На отраслевом уровне наиболее заметную роль играет статья 354.1 УК РФ, предусматривающая 

ответственность за реабилитацию нацизма, в том числе за отрицание фактов, установленных 

приговором Международного военного трибунала, одобрение соответствующих преступлений и 
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публичное распространение заведомо ложных сведений о деятельности СССР в годы Второй мировой 

войны и о ветеранах Великой Отечественной войны [3]. Параллельно действует административно-

правовой механизм: части 4 и 4.1 статьи 13.15 КоАП РФ устанавливают ответственность за публичное 

распространение сведений, выражающих явное неуважение к дням воинской славы и памятным датам 

России, а также за отрицание фактов, установленных приговором Международного военного 

трибунала, и за распространение ложных сведений о деятельности СССР в годы Второй мировой 

войны и о ветеранах [4]. Наконец, самостоятельное значение имеет статья 243.4 УК РФ, которая 

охраняет воинские захоронения, памятники, мемориальные сооружения и иные объекты, 

увековечивающие память погибших при защите Отечества [3]. 

На первый взгляд такая конструкция выглядит достаточно развернутой, однако именно в 

правоприменении обнаруживается ее фрагментарность. Законодательство уверенно реагирует на 

наиболее очевидные формы посягательства на историческую память, прежде всего связанные с 

нацизмом, памятью о Великой Отечественной войне и охраной мемориальных объектов. Вместе с тем 

оно не даёт общего легального определения исторической памяти и не устанавливает ясных критериев 

отграничения охраняемой исторической правды от спорной, но допустимой интерпретации прошлого. 

Отсюда вытекает главная трудность: право вынуждено работать с категориями, которые по своей 

природе содержат значительный оценочный элемент. Это создаёт риск неодинакового понимания 

одних и тех же запретов следствием, прокуратурой и судом. 

Наиболее показательно данная проблема проявляется при применении статьи 354.1 УК РФ. В 

доктрине и практике уже отмечалось, что объективная сторона этого состава включает несколько 

альтернативных деяний, объединённых общей идеей противодействия реабилитации нацизма, но 

существенно различающихся по содержанию. Если отрицание фактов, установленных приговором 

Нюрнбергского трибунала, выглядит относительно определённым запретом, то формула о «заведомо 

ложных сведениях о деятельности СССР в годы Второй мировой войны» оставляет широкое 

пространство для оценки. Законодатель не закрепил исчерпывающего перечня исторических фактов, 

искажение которых образует состав преступления. В результате правоприменитель фактически сам 

решает, где заканчивается спорная интерпретация и начинается наказуемая ложь. 

Отсюда возникает и следующая проблема — склонность к расширительному толкованию 

уголовно-правового запрета. В качестве характерного примера можно привести приговор Санкт-

Петербургского городского суда от 17 апреля 2025 г. по делу № 2-28/2025, где публикации в сети 

Интернет, содержавшие сопоставление современной России с нацистской Германией, были 

квалифицированы, в числе прочего, как распространение ложных сведений о деятельности СССР в 

годы Второй мировой войны и о ветеранах Великой Отечественной войны [5]. Подобный подход 

показывает, что на практике норма может применяться шире своего буквального содержания. С 

формально-юридической точки зрения это вызывает сомнения, поскольку уголовно наказуемое деяние 

закон связывает именно с фактами, относящимися к периоду Второй мировой войны. Когда же 

современное политическое высказывание подводится под состав о реабилитации нацизма через 

расширительное истолкование исторического контекста, возникает вопрос о соблюдении принципа 

законности. 

Не меньше вопросов вызывает и понимание признака публичности. Широкую огласку 

получило дело, связанное с попыткой размещения фотографии Адольфа Гитлера на платформе акции 

«Бессмертный полк онлайн». В оценке этого эпизода был поставлен вопрос о том, считать ли деяние 

оконченным преступлением либо покушением, если публикация была заблокирована модераторами 

[6]. Сам по себе этот пример показывает, что даже при наличии политико-правовой очевидности 

общественной опасности деяния технические особенности цифровой среды осложняют традиционные 

уголовно-правовые конструкции. Правоприменителю приходится учитывать не только содержание 

сообщения, но и способ его распространения, круг адресатов, стадию прохождения модерации и 

фактическую доступность для неопределённого круга лиц. 

При этом Конституционный Суд РФ в целом последовательно подтверждает допустимость 

государственной защиты исторической памяти, но одновременно исходит из необходимости баланса 

конституционных ценностей. Ещё в Заключении от 16 марта 2020 г. № 1-З Суд указал, что положение 

о защите исторической правды не противоречит принципу идеологического многообразия и не 

означает введения обязательной государственной идеологии [7]. В более широкой линии решений Суд 

показывает, что защита исторической памяти не сводится к карательным мерам. Так, в Постановлении 

от 9 июля 2009 г. № 12-П была подчеркнута преемственность уважения к подвигу Героев Советского 
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Союза [8]; в Постановлении от 25 июня 2024 г. № 33-П — допустимость свободного использования 

изображений памятников в путеводителях ради доступа к культурным ценностям и распространения 

исторического знания [9]. Тем самым конституционно-правовой подход оказывается сложнее, чем 

простое расширение запретов: Суд исходит из того, что охрана памяти должна сочетаться с правами 

личности, свободой творчества, правом собственности и доступом к культурным благам. 

Именно в этой точке особенно остро встаёт вопрос о границах свободы слова. Сам по себе спор 

о прошлом не может автоматически рассматриваться как противоправное поведение. Историческое 

знание развивается через сопоставление источников, проверку устоявшихся версий и научную 

дискуссию. Поэтому правовой запрет должен быть направлен не против любой полемики о прошлом, 

а против сознательного оправдания нацизма, отрицания установленных международным трибуналом 

преступлений, унижения памяти защитников Отечества и иных форм злоупотребления свободой 

выражения мнения, которые имеют очевидно общественно опасный характер. Иначе существует риск 

подмены научного спора уголовно-правовым или административным реагированием. Эта опасность 

тем выше, чем шире используются оценочные категории без ясных критериев их применения. 

Таким образом, проблема сегодня заключается не в отсутствии правовых средств защиты 

исторической памяти, а в их неоднородности и не всегда предсказуемом применении. Российское 

законодательство уже выстроило систему конституционных, уголовно-правовых и административно-

правовых гарантий, однако эта система сосредоточена главным образом на отдельных, наиболее 

чувствительных сегментах исторической памяти — прежде всего на событиях Второй мировой войны, 

памяти о защитниках Отечества и сохранности мемориальных объектов. Правоприменительная 

практика показывает, что при отсутствии общих легальных дефиниций и чётких критериев ложности, 

публичности и пределов допустимой интерпретации прошлое становится не только объектом охраны, 

но и объектом расширительного толкования. По этой причине дальнейшее развитие законодательства 

должно идти не столько по пути механического усиления санкций, сколько по пути большей 

нормативной определённости. Иначе защита исторической памяти, задуманная как средство 

сохранения правды о прошлом, будет постоянно сталкиваться с упрёками в произвольности и 

смешении юридической оценки с идеологической. 
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Аннотация. В статье рассматриваются механизмы противодействия преступлениям на почве 

национальной вражды с опорой на российский и международный опыт. Анализируются 

нормативно-правовые основы профилактики таких преступлений, изучаются успешные зарубежные 

практики (в т. ч. в Германии, США, Великобритании), оценивается их потенциал для адаптации в 

России. Выявлены ключевые проблемы в сфере противодействия преступлениям на национальной 

почве и предложены пути их решения. 

Abstract. The article examines the mechanisms for countering crimes motivated by national hatred 

based on Russian and international experience. The article analyzes the legal framework for the prevention of 

such crimes, examines successful foreign practices (including in Germany, the United States, and the United 
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crimes on national grounds have been identified and ways of solving them have been proposed. 
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Актуальность темы обусловлена нарастанием межнациональной напряжённости в 

современном мире и необходимостью поиска эффективных инструментов её снижения. В условиях 

глобализации и интенсификации миграционных процессов вопросы гармонизации межэтнических 

отношений приобретают особую значимость для обеспечения стабильности общества и государства. 

Преступления, мотивированные национальной ненавистью, не просто нарушают закон – они 

разрушают социальный консенсус, провоцируют цепную реакцию недоверия и враждебности между 

группами населения, угрожают общественному порядку и национальной безопасности Российская 

Федерация, будучи многонациональным государством с богатой этнокультурной палитрой, 

сталкивается с необходимостью выстраивать действенную систему профилактики таких 

преступлений. Существующее законодательство предусматривает меры ответственности за подобные 

деяния, однако их реализация на практике сталкивается с рядом сложностей. 

Международный опыт в этой сфере представляет значительный интерес: ряд стран накопил 

обширную практику противодействия преступлениям на почве ненависти – от специализированного 

учёта таких правонарушений до программ социальной интеграции и просветительских инициатив. 

Изучение зарубежных подходов позволяет выделить наиболее успешные стратегии, оценить их 

потенциал для адаптации к российским реалиям и учесть возможные ограничения, а исследование 

механизмов противодействия преступлениям на почве национальной вражды через призму как 

отечественного, так и зарубежного опыта даёт возможность сформировать целостное представление о 

существующих инструментах профилактики и пресечения таких деяний. 

В России противодействие преступлениям на почве национальной вражды регулируется рядом 

нормативно-правовых актов, включая: 

 Конституцию Российской Федерации (ст. 29, запрет пропаганды, возбуждающей 

национальную ненависть); 
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 Уголовный кодекс Российской Федерации (ст. 282 – возбуждение ненависти либо 

вражды); 

 Федеральный закон «О противодействии экстремистской деятельности» от 25.07.2002 

№ 114-ФЗ [1; 2; 3]. 

Однако практика показывает, что правоприменительные механизмы требуют доработки. 

Например, по данным МВД РФ, за 2025 год, число зарегистрированных преступлений экстремистской 

направленности составило 2241, что на 30,4% превышает показатели 2024 года. При этом эксперты 

отмечают, что реальная цифра может быть выше из-за латентности таких преступлений [7]. 

Латентность преступлений в данном случае заключается в совокупности совершённых, но не 

зарегистрированных правоохранительными органами деяний, о которых неизвестно официально. 

Среди причин латентности можно выделить: 

1. Недоверие граждан к правоохранительным органам. 

2. Сложность доказывания мотива национальной ненависти. 

3. Нежелание потерпевших привлекать внимание к инциденту из-за страха мести или 

стигматизации. 

4. Недостаточную квалификацию сотрудников полиции в вопросах выявления подобных 

преступлений. 

Несмотря на общую федеральную нормативно-правовую базу, в ряде российских регионов 

реализуются собственные программы профилактики межнациональной напряжённости. В качестве 

наиболее успешных примеров выступают: 

1) Республика Татарстан. Государственная программа «Реализация государственной 

национальной политики в Республике Татарстан» включает: 

 регулярные этнокультурные фестивали; 

 курсы по изучению языков народов Татарстана; 

 создание советов по межнациональным отношениям при муниципалитетах; 

 поддержку этнокультурных НКО через гранты. 

2) В Москве и Московской области реализуются обучение сотрудников полиции основам 

межкультурной коммуникации, горячие линии для сообщения о случаях национальной 

дискриминации, программы адаптации мигрантов (языковые курсы, консультации по 

законодательству). 

3) Политика Краснодарского края направлена на интеграцию мигрантов, в том числе 

существование центров правовой помощи, культурные мероприятия с участием представителей 

разных национальностей, сотрудничество с диаспорами в профилактике конфликтов [6]. 

Анализ этих практик показывает, что локальные инициативы могут быть весьма 

эффективными, но их масштабирование на всю страну затруднено из-за отсутствия единой 

методологии. 

Рассмотрим некоторые из зарубежных подходов. 

Например, в Германии действует комплексная система противодействия преступлениям на 

почве ненависти, ключевыми элементами которой выступают: 

 специализированный учёт таких преступлений (отдельно выделяются случаи, связанные 

с миграцией, антисемитизмом, расизмом); 

 программы интеграции мигрантов, включающие языковые курсы, профессиональное 

обучение и культурную адаптацию; 

 просветительская работа в школах: уроки толерантности, программы межкультурного 

обмена; 

 активное участие местных сообществ в профилактике конфликтов. 

Особое внимание уделяется работе с молодёжью: в школах регулярно проводятся тренинги по 

межкультурной коммуникации, а в университетах действуют студенческие клубы, объединяющие 

представителей разных национальностей. 

Далее рассмотрим США. Федеральное законодательство США предусматривает особые меры 

противодействия преступлениям на почве ненависти: 

 Закон о статистике преступлений на почве ненависти (Hate Crime Statistics Act) 

1990 года обязывает ФБР собирать и публиковать статистику таких преступлений; 

 Закон о предотвращении преступлений на почве ненависти Мэтью Шепарда и Джеймса 

Берда-младшего (Matthew Shepard and James Byrd Jr. Hate Crimes Prevention Act) 2009 года расширил 
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определение преступлений на почве ненависти и усилил федеральное вмешательство в их 

расследование; 

 на уровне штатов действуют дополнительные законы и программы профилактики. 

Важную роль играют общественные организации, которые проводят просветительские 

кампании и оказывают поддержку жертвам преступлений на почве ненависти. 

В Великобритании преступления на почве ненависти выделены в отдельную категорию с 

усиленной ответственностью: 

 законодательство охватывает расовую, религиозную, сексуальную и другие формы 

дискриминации; 

 действует система регистрации и мониторинга таких преступлений; 

 реализуются программы работы с молодёжью, направленные на профилактику 

радикализации; 

 активно взаимодействуют полиция и местные сообщества. 

Полиция Великобритании использует специальные протоколы для работы с преступлениями на 

почве ненависти, что позволяет более эффективно выявлять и расследовать такие случаи. 

В Канаде применяется комплексный подход, сочетающий: 

 законодательство против разжигания ненависти (Criminal Code, Section 319); 

 программы мультикультурного образования; 

 поддержку этнокультурных сообществ; 

 профилактику радикализации через социальные службы. 

Так, канадская модель делает акцент на инклюзивности и уважении культурного разнообразия, 

что способствует снижению уровня межнациональной напряжённости [5]. 

Нельзя не сказать о том, что современные технологии открывают новые возможности для 

профилактики преступлений на почве ненависти. Например: 

1. Мониторинг социальных сетей: автоматизированные системы выявления контента, 

разжигающего межнациональную рознь; алгоритмы анализа тональности текстов для раннего 

обнаружения конфликтных ситуаций; инструменты отслеживания распространения экстремистских 

материалов; 

2. Большие данные и прогнозирование: анализ миграционных потоков и их влияния на 

межнациональные отношения; прогнозирование зон потенциального напряжения на основе 

социально-экономических показателей; оценка эффективности профилактических программ через 

анализ данных. 

В России такие инструменты пока используются ограниченно, тогда как в Германии и США 

они стали частью государственной стратегии профилактики экстремизма. 

Также ключевым элементом профилактики является работа с молодёжью через систему 

образования. Зарубежный опыт показывает эффективность таких подходов, как обязательные уроки 

«Межкультурного обучения» (Германия) и программа «Мультикультурное образование» (Канада). 

Например, уроки «Межкультурного обучения» включают изучение истории миграционных процессов, 

тренинги по разрешению конфликтов, проекты по изучению культур разных народов. Программа 

«Мультикультурное образование» предусматривает включение в учебные планы материалов о вкладе 

разных этносов в развитие страны, организацию школьных клубов межкультурного общения, 

проведение ежегодных фестивалей культур [5]. 

Для России целесообразно адаптировать эти практики в следующих формах: 

 ввести в школах факультативные курсы «Основы межкультурного взаимодействия»; 

 разработать методические пособия для учителей по работе с многонациональными 

классами; 

 организовать школьные клубы дружбы народов с регулярными мероприятиями. 

Также исследования показывают, что уровень межнациональной напряжённости коррелирует 

с социально-экономическими условиями. Так, высокая безработица усиливает конкуренцию за 

рабочие места и провоцирует ксенофобию, неравномерное развитие регионов создаёт миграционное 

давление и конфликты между местными жителями и приезжими, а низкий уровень жизни 

способствует радикализации отдельных групп населения [4]. 

На основании этого можно предложить некоторые меры экономического характера для 

снижения напряжённости: 

 создание рабочих мест в регионах с высокой миграцией; 
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 программы профессионального обучения для мигрантов и местных жителей; 

 поддержка малого бизнеса в многонациональных районах; 

 развитие инфраструктуры в местах компактного проживания этнических групп. 

Таким образом, сравнение российского и зарубежного опыта позволяет выделить несколько 

ключевых различий (Таблица 1). 

 

Таблица 1 – Сравнение систем противодействия преступлениям на почве ненависти. 

Критерий Россия Зарубежные страны 

Определение 

преступлений на почве 

ненависти 

Отсутствие в Уголовном кодексе 

чёткого определения 

Чётко закреплено в 

законодательстве 

Учёт преступлений 

Общий учёт по статьям 

Уголовного кодекса, без 

выделения мотива 

Специализированный учёт с 

разбивкой по мотивам 

Профилактика 
Преимущественно 

правоохранительный подход 

Комплексный подход: образование, 

интеграция, просвещение 

Роль гражданского 

общества 
Ограниченное участие 

Активное вовлечение 

некоммерческих организаций, 

местных сообществ 

Технологические 

инструменты 
Используются ограниченно 

Широко применяются (мониторинг 

соцсетей, системы 

прогнозирования) 

Экономические меры 

профилактики 
Реализуются фрагментарно 

Системно включены в стратегию 

противодействия 

 

На основе анализа российского и международного опыта предлагается следующий комплекс 

мер: 

 ввести в Уголовный кодекс РФ чёткое определение «преступления на почве ненависти» 

с отягчающими обстоятельствами; 

 обязать правоохранительные органы вести отдельную статистику таких преступлений с 

разбивкой по мотивам; 

 расширить полномочия региональных органов власти в сфере профилактики 

межнациональной напряжённости; 

 разработать единую методику профилактики межнациональных конфликтов для 

регионов; 

 организовать обучение сотрудников правоохранительных органов методам работы в 

многонациональной среде; 

 разработать методические рекомендации для школ по работе с многонациональными 

классами. 

 внедрить алгоритмы анализа тональности в социальных сетях для раннего выявления 

конфликтов. 

 создать сеть общественных медиаторов для разрешения межэтнических конфликтов. 

Проведённое исследование механизмов противодействия преступлениям на почве 

национальной вражды с опорой на российский и международный опыт позволяет сделать ряд 

принципиальных выводов. Во‑первых, российская система противодействия имеет прочную 

нормативно‑правовую базу (Конституция РФ, УК РФ, ФЗ № 114), но сталкивается с существенными 

проблемами в правоприменении. Во‑вторых, зарубежный опыт демонстрирует эффективность 

комплексных стратегий, сочетающих чёткое законодательное определение преступлений на почве 

ненависти, специализированный учёт с разбивкой по мотивам, просветительские инициативы в 

школах и вузах, использование современных технологий для мониторинга и прогнозирования. 

В‑третьих, региональные практики в России показывают, что локальные инициативы могут быть 

весьма результативны, но их масштабирование затруднено из‑за отсутствия единой методологии и 

недостаточного межведомственного взаимодействия. 
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НЕЦЕЛЕВОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ КАК ОСНОВАНИЕ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ БЮДЖЕТНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

MISAPPROPRIATION OF BUDGETARY FUNDS AS A BASIS FOR LIABILITY FOR 

VIOLATION OF BUDGETARY LEGISLATION 

 

Аннотация. В статье рассматриваются правовые и теоретические аспекты нецелевого 

использования бюджетных средств как основания для привлечения к юридической ответственности в 

рамках действующего бюджетного законодательства Российской Федерации. Анализируются 

положения статьи 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 15.14 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, статьи 285.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. Исследуются проблемы разграничения нецелевого и неэффективного 

использования бюджетных средств, а также вопросы определения субъекта ответственности. 

Выявлены коллизии и пробелы в правовом регулировании, предложены пути их устранения. 

Abstract. This article examines the legal and theoretical aspects of misapplication of budgetary funds 

as a basis for legal liability under the current budgetary legislation of the Russian Federation. The provisions 

of Article 306.4 of the Budget Code of the Russian Federation, Article 15.14 of the Code of Administrative 

Offenses of the Russian Federation, and Article 285.1 of the Criminal Code of the Russian Federation are 

analyzed. The article examines the distinction between misapplication of budgetary funds and ineffective use 

of budgetary funds, as well as the determination of the subject of liability. Conflicts and gaps in legal 

regulation are identified, and ways to address them are proposed. 

Ключевые слова: бюджетные средства, нецелевое использование, бюджетное 

законодательство, бюджетно-правовая ответственность, административная ответственность, 

уголовная ответственность, бюджетный контроль, принцип адресности. 

Keywords: budget funds, misuse, budget legislation, budgetary and legal responsibility, 

administrative responsibility, criminal responsibility, budget control, targeting principle. 

 

Обеспечение целевого расходования бюджетных средств представляет собой одну из ключевых 

задач финансово-правового регулирования в Российской Федерации. Принцип адресности и целевого 

характера бюджетных средств, закреплённый в ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

(далее - БК РФ), означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся 

до конкретных получателей с указанием цели их использования [1]. Нарушение данного принципа 

выступает основанием для применения мер юридической ответственности, предусмотренных 

нормами бюджетного, административного и уголовного законодательства. 

Актуальность исследования обусловлена тем, что, несмотря на законодательное закрепление 

понятия нецелевого использования бюджетных средств в п. 1 ст. 306.4 БК РФ, в правоприменительной 

практике сохраняются трудности квалификации данного бюджетного нарушения. Как справедливо 

отмечает Л.С. Дорошок (2023), дискуссионным остаётся вопрос определения субъекта бюджетно-

правовой ответственности, в особенности применительно к бюджетным и автономным учреждениям, 

утратившим статус участников бюджетного процесса [2, с. 48]. Одновременно М.Ч. Исмаилов (2023) 

обращает внимание на проблему соотношения категорий нецелевого и неэффективного использования 

бюджетных средств, указывая, что различная правовая охрана схожих отношений противоречит 

конституционным требованиям равной защиты [3, с. 12]. 

Целью настоящей статьи является комплексный анализ правового регулирования 

ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, выявление проблем 

правоприменения и формулирование предложений по совершенствованию законодательства. 

Легальное определение нецелевого использования бюджетных средств содержится в п. 1 ст. 

306.4 БК РФ, согласно которому таковым признаётся направление средств бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих 
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полностью или частично целям, определённым законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной 

росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором 

(соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств 

[1]. Данная норма, введённая Федеральным законом от 23.07.2013 № 252-ФЗ и скорректированная 

Федеральным законом от 26.07.2019 № 199-ФЗ, существенно расширила круг документов, 

определяющих целевое назначение бюджетных средств. 

Следует подчеркнуть, что в доктрине бюджетного права различают два подхода к 

квалификации нецелевого расходования: формальный (по признаку несоответствия кодам бюджетной 

классификации) и содержательный (по признаку несоответствия конечным целям предоставления 

средств). О.В. Болтинова в учебном пособии для магистратуры «Бюджетное право» (4-е изд., 2023) 

указывает на необходимость системного толкования данного понятия с учётом позиций Пленума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, сформулированных в п. 14.1 Постановления от 

22.06.2006 № 23 [4, с. 198]. Согласно этой позиции, если расходы могли бы быть равным образом 

отнесены на различные статьи (подстатьи) бюджетной классификации, их финансирование за счёт 

средств, выделенных на любую из возможных статей, не признаётся нецелевым использованием. 

Представляется, что данное разъяснение высшей судебной инстанции (хотя и утратившее 

формальную обязательность в связи с реформой арбитражного судопроизводства) продолжает 

оказывать существенное влияние на формирование судебной практики, выступая фактическим 

ориентиром для арбитражных судов при рассмотрении споров о квалификации бюджетных 

нарушений. 

В научной литературе дискуссионным остаётся соотношение понятий «нецелевое», 

«неправомерное» и «неэффективное» использование бюджетных средств. Приказ Минфина России от 

30.11.2023 № 532, утвердивший Методические рекомендации по оценке действий объекта внутреннего 

государственного (муниципального) финансового контроля, разграничивает эти категории, 

квалифицируя нецелевое использование как разновидность неправомерного расходования [5]. Между 

тем, как отмечает М.Ч. Исмаилов (2023), за нецелевое использование предусмотрена 

административная (ст. 15.14 КоАП РФ) и уголовная ответственность (ст. 285.1 УК РФ), тогда как за 

неэффективное использование специальной ответственности законодательством не установлено [3, с. 

13]. 

По мнению автора настоящего исследования, подобная асимметрия в правовой охране 

однородных общественных отношений создаёт предпосылки для произвольного усмотрения 

контролирующих органов при квалификации выявленных нарушений и нуждается в устранении путём 

законодательного закрепления ответственности за неэффективное использование бюджетных средств. 

Действующее законодательство Российской Федерации предусматривает три вида 

ответственности за нецелевое использование бюджетных средств: бюджетно-правовую (финансовую), 

административную и уголовную. Каждый из видов ответственности имеет собственное нормативное 

основание и специфические условия применения. 

Бюджетно-правовая ответственность, закреплённая в п. 3 ст. 306.4 БК РФ, наступает в случае 

нецелевого использования бюджетных средств, источником финансового обеспечения которых 

являлся межбюджетный трансферт, имеющий целевое назначение. Правовым последствием выступает 

бесспорное взыскание суммы средств, использованных не по целевому назначению, или сокращение 

предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций и дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности) [1]. Специфика данной меры состоит в её безакцептном (бесспорном) 

характере, что позволяет Федеральному казначейству осуществлять взыскание без обращения в суд. 

Административная ответственность предусмотрена ст. 15.14 КоАП РФ и наступает при 

условии, что деяние не содержит признаков уголовно наказуемого состава. Для должностных лиц 

санкция выражается в штрафе от 20 до 50 тыс. руб. или дисквалификации на срок от 1 года до 3 лет; 

для юридических лиц - в штрафе от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета [6]. 

О.В. Цветкова и О.В. Садовская (2023) обоснованно констатируют, что контроль за целевым 

использованием бюджетных средств осуществляется рядом уполномоченных субъектов: Счётной 

палатой Российской Федерации, Федеральным казначейством, контрольно-счётными органами 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований [7, с. 653]. 

Уголовная ответственность за нецелевое расходование бюджетных средств установлена ст. 

285.1 УК РФ (введена Федеральным законом от 08.12.2003 № 162-ФЗ). Согласно ч. 1 данной статьи, 

расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на цели, не 
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соответствующие условиям их получения, совершённое в крупном размере (свыше 1,5 млн руб.), 

наказывается штрафом от 100 до 300 тыс. руб. либо лишением свободы на срок до 2 лет [8]. 

Квалифицированный состав (ч. 2 ст. 285.1 УК РФ) предусматривает ответственность за деяние, 

совершённое группой лиц по предварительному сговору или в особо крупном размере (свыше 7,5 млн 

руб.), с наказанием до 5 лет лишения свободы. 

Анализ вышеизложенного позволяет заключить, что законодатель выстроил многоуровневую 

систему ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, в которой тяжесть санкций 

возрастает пропорционально размеру причинённого ущерба и степени общественной опасности 

деяния. Вместе с тем на практике остаётся нерешённой проблема конкуренции административного и 

уголовного составов, разграничение которых нередко зависит от усмотрения контролирующего 

органа, а не от чётко установленных законом критериев. 

Одним из наиболее дискуссионных аспектов правового регулирования ответственности за 

нецелевое использование бюджетных средств выступает проблема определения субъекта, 

подлежащего привлечению к ответственности. Как обоснованно указывает Л.С. Дорошок (2023), 

реформирование бюджетного законодательства, в результате которого бюджетные учреждения 

утратили статус участников бюджетного процесса (ст. 152 БК РФ), породило правовую 

неопределённость в вопросе о возможности их привлечения к ответственности по ст. 15.14 КоАП РФ 

[2, с. 49]. Письмо Минфина России № 02-13-07/3919 и Казначейства России № 42-7.4-05/5.1-545 от 

26.09.2012 разъясняет, что субсидии, поступившие бюджетному учреждению, утрачивают статус 

средств соответствующего бюджета, а следовательно, на них не распространяются требования ст. 

306.4 БК РФ. 

Между тем судебная практика демонстрирует иной подход. Так, в подборке судебных решений 

за 2023 год по ст. 15.14 КоАП РФ отмечается, что довод о неприменимости к бюджетным учреждениям 

норм о нецелевом использовании отклоняется как основанный на неверном толковании 

законодательства [9]. И.С. Черепова (2023) квалифицирует недопустимость нецелевого использования 

бюджетных средств в качестве основополагающего принципа деятельности казённого и бюджетного 

образовательного учреждения, обосновывая расширительное толкование субъектного состава 

ответственности [10, с. 34]. 

Применительно к уголовной ответственности ситуация осложняется ещё более существенно. 

Диспозиция ст. 285.1 УК РФ прямо указывает на должностное лицо получателя бюджетных средств 

как на субъекта преступления. Между тем, как отмечается в учебнике «Финансовое право (право 

публичных финансов)» под научной редакцией Д.В. Винницкого (2023), органы финансового 

контроля на практике трактуют данную норму расширительно, распространяя её действие не только 

на должностных лиц получателей бюджетных средств, но и на должностных лиц бюджетных и 

автономных учреждений [11, с. 412]. 

Представляется, что расширительное толкование субъектного состава уголовной 

ответственности, не основанное на прямом указании закона, противоречит принципу законности (ч. 1 

ст. 3 УК РФ) и создаёт предпосылки для необоснованного уголовного преследования. Целесообразным 

представляется внесение изменений в ст. 285.1 УК РФ, предусматривающих расширение круга 

субъектов данного преступления с одновременным законодательным закреплением соответствующих 

гарантий защиты прав должностных лиц учреждений. 

Проведённый анализ позволяет выявить ряд системных проблем правового регулирования 

ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, требующих законодательного 

разрешения. Н.Б. Капитанова (2025) обращает внимание на то, что в сфере государственного 

финансирования научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ нецелевое расходование 

средств не только влечёт прямые финансовые потери, но и подрывает доверие к институтам 

государственной поддержки, снижая эффективность реализации стратегических программ [12]. 

В контексте совершенствования правового регулирования представляется обоснованным 

предложить следующие меры. Прежде всего, необходимо законодательное разграничение понятий 

«нецелевое», «неправомерное» и «неэффективное» использование бюджетных средств 

непосредственно в тексте БК РФ, что исключит произвольное толкование указанных категорий 

контролирующими органами. Н.А. Саттарова (2022) обоснованно указывает на необходимость 

устранения неопределённостей бюджетного законодательства, отмечая, что в действующем БК РФ 

закреплены лишь четыре состава правонарушения, предусматривающие ответственность за 

нарушение порядка расходования бюджетных средств, тогда как практика контролирующих органов 
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к бюджетным нарушениям относит значительно более широкий круг деяний [13, с. 45]. 

Кроме того, заслуживает поддержки предложение о введении в КоАП РФ самостоятельного 

состава административного правонарушения за неэффективное использование бюджетных средств с 

установлением дифференцированных санкций в зависимости от суммы ущерба. В настоящее время, 

как было показано выше, отсутствие специальной ответственности за неэффективное расходование 

порождает ситуацию, при которой контролирующие органы вынуждены квалифицировать подобные 

деяния либо как нецелевое использование (что не всегда соответствует действительности), либо 

оставлять их без правовых последствий. 

По мнению автора настоящего исследования, реализация указанных предложений позволит 

повысить эффективность правовой охраны бюджетных отношений, обеспечить единообразие 

правоприменительной практики и минимизировать риски произвольного усмотрения 

контролирующих органов при квалификации бюджетных нарушений. 

Проведённое исследование позволяет сформулировать следующие основные выводы. 

Нецелевое использование бюджетных средств, определённое в п. 1 ст. 306.4 БК РФ, представляет 

собой юридически значимое основание для привлечения к трём видам ответственности: бюджетно-

правовой, административной и уголовной. Действующее правовое регулирование данного института 

характеризуется рядом пробелов и коллизий, основными из которых являются: отсутствие 

законодательного разграничения нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств; 

неопределённость субъектного состава ответственности применительно к бюджетным и автономным 

учреждениям; расширительное толкование органами финансового контроля диспозиции ст. 285.1 УК 

РФ в части субъекта преступления. 

Устранение выявленных проблем требует комплексного совершенствования бюджетного, 

административного и уголовного законодательства, направленного на обеспечение правовой 

определённости, дифференциации ответственности и защиты прав участников бюджетных 

правоотношений. 
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УДК 343.3 

 

О ПРОБЛЕМАХ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ОБЫСКА 

 

SEARCHES IN CRIMINAL PROCEEDINGS: PROBLEMS AND SOLUTIONS 

 

Аннотация. На основе анализа уголовно-процессуальных норм, регулирующих производство 

обыска, а также материалов судебной практики, автор статьи констатирует отсутствие единого 

подхода правоприменителя к производству обыска в ломбарде и отмечает пробелы законодательства, 

регламентирующего обыск в отношении адвоката, предлагает способы их восполнения.   

Abstract. On the basis of a study of criminal process norms of the Russian Federation on searches, as 

well as judicial and operational-search activity practice, the author of the article identifies the absence of a 

standardized procedure of conducting searches in pawnshops by law enforcement officers, points out the 

legislative lacunae in the regulation of searches as an investigative measure. Also amendments to the Criminal 

Procedure Code of the Russian Federation are proposed and ways to fill them are suggested.  

Ключевые слова: обыск, выемка, обыск в ломбарде, обыск у адвоката, санкция суда, 

адвокатская тайна.  

Keywords: search, seizure, search in a pawnshop, search of a lawyer, court sanction, attorney-client 

privilege. search, search protocol, errors in drawing up the protocol, search and seizure of a lawyer.  

 

Обыск – распространенное следственное действие, которое занимает особое место в системе 

следственных действий и осуществляется на этапе предварительного расследования. Чтобы получить 

санкцию на обыск, нужно иметь для этого достаточные основания. Согласно ч. 1 ст. 182 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации [1] (далее – УПК РФ), основанием для производства 

обыска служат достаточные данные о том, что  в определенном месте либо у какого-то лица могут 

находиться орудия, оборудование или иные средства совершения преступления, предметы, документы 

и ценности, которые могут иметь значение для уголовного дела. 

Обыск производится на основании постановления следователя (ч. 2 ст. 182 УПК РФ). 

В случае если речь идет об обыске в жилище, он производится на основании судебного 

решения, принимаемого в порядке, установленном ст. 165 УПК РФ (ч. 3 ст. 182 УПК РФ).  

Отдельное внимание хотелось бы уделить проблемам, связанным с регулированием обыска в 

ломбарде. В отличие от выемки, производимой в ломбарде только по судебному решению, для обыска 

в ломбарде такого решения не требуется (п. 5.1 ч. 2 ст. 29 УПК РФ). В случае, если следователь, вместо 

выемки, просит суд о проведении обыска в ломбарде, но при этом утаивает информацию о наличии 

конкретного предмета (ценности) в этом заведении, то протокол обыска и изъятые в ходе него 

предметы (ценности) могут быть исключены из числа допустимых доказательств. 
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Если такую информацию удастся обнаружить, это становится поводом для обращения 

следователя (дознавателя) в суд, чтобы запросить проведение выемки. В случае, когда данная 

информация сотрудниками ломбарда утаивается, УПК РФ обязывает следователя (дознавателя) 

приступить к производству обыска. 

Если вместо выемки в ломбарде был проведен обыск, протокол этого обыска и изъятые во время 

него предметы (ценности) могут быть исключены из числа допустимых доказательств. Впрочем, в 

следственной практике возникают ситуации, когда обыск в ломбарде оформляется как обыск в жилом 

помещении, а также когда правоохранительные органы просят потерпевших вернуть похищенные 

вещи за собственные средства, после чего изъять их у потерпевших в кабинете следователя или 

дознавателя [5, с. 179].  

Принимая во внимание отсутствие единообразной практики по ст. 182 УПК РФ, а также 

многочисленные факты нарушений порядка проведения обыска в ломбарде, считаем возможным 

предложить к введению в УПК РФ правила, по которому для проведения обыска в ломбарде надо будет 

получить разрешение суда. С нашей точки зрения, если внести изменение в п. 5.1 ч. 2 ст. 29 УПК РФ, 

то можно будет избежать двоякого толкования уголовно-процессуальных норм, регулирующих 

производство обыска в ломбарде и исключить подмену одного следственного действия (обыска) – 

другим (выемкой).  

Анализ судебных решений позволил указать на отсутствие единого подхода судей к выдаче 

санкций на обыск у адвоката. Данное следственное действие регулируется ст. 450.1 УПК РФ. В 

научной среде имеет место мнение, что разнонаправленность судебной практики по этой статье 

обусловлена ее некорректной редакцией [4, с. 55].  

Следует подчеркнуть, что введение в УПК ст. 450.1 неслучайно. Главной предпосылкой к этом 

послужила необходимость защитить конфиденциальность отношений, складывающихся между 

доверителем и адвокатом со ссылкой на правовую позицию Конституционного Суда РФ, выраженную 

в Постановлении от 17 декабря 2015 г. № 33-П (далее – Постановление КС № 33-П). Высшая судебная 

инстанция сочла нужным указать на то, что при регулировании обыска у адвоката важно отталкиваться 

от ограничения необоснованного вмешательства следственных органов в адвокатскую деятельность, 

поскольку такие действия создают условия для нарушения адвокатской тайны [2].  

С одной стороны, сведения, содержащиеся в материалах адвокатского производства, 

составляют адвокатскую тайну и не могут быть использованы в доказывании стороной обвинения, а 

значит, они не могут быть предметом обыска. С другой стороны, не всегда предмет обыска у адвоката 

связан с адвокатской тайной. Исследование судебной практики показывает, что в основном подобные 

следственные действия производятся при расследовании имущественных преступлений, предметом 

поиска и изъятия выступают похищенные ценности, не составляющие какой-либо охраняемой тайны. 

Суды указанное обстоятельство во внимание не принимают и при оценке законности произведенных 

следственных действий исходят из наличия у обыскиваемого статуса адвоката. 

При производстве обыска, целью которого является изъятие не охраняемых адвокатской тайной 

предметов, усложнение процессуального порядка производства следственных действий предоставляет 

адвокатам необоснованные привилегии, выходящие за пределы обеспечения конфиденциальности 

оказания юридической помощи [4, с. 56]. Согласимся с мнением авторов, полагающих, что «при 

отсутствии угрозы ознакомления со сведениями, содержащими адвокатскую тайну, требование 

обязательного уголовного преследования адвоката для производства обыска несоразмерно 

ограничивает право стороны обвинения на собирание доказательств» [4, с. 58]. Получается 

«замкнутый круг»: для привлечения адвоката в качестве обвиняемого необходимы достаточные 

доказательства, дающие основания для обвинения лица в совершении преступления (ч. 1 ст. 171 УПК 

РФ), к которым при расследовании имущественных преступлений, безусловно, относится 

обнаружение похищенного в результате обыска, но формированию этих доказательств препятствует 

норма ч. 1 ст. 450.1 УПК РФ. 

Хотя в целом судебная практика формируется неоднозначно, встречаются примеры 

скрупулезного исследования оснований производства обыска в отношении адвоката. Так, суд 

апелляционной инстанции, признавая законным разрешение на обыск помещения, используемого 

адвокатом в служебной деятельности, без уголовного преследования последнего, указал, что «по 

данному уголовному делу расследуются обстоятельства, не относящиеся к профессиональной 

деятельности адвоката», так как в гражданском деле, в связи с рассмотрением которого возбуждено 

уголовное дело, адвокат участвовал в качестве стороны по делу [3]. 
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Исходя из вышеизложенного, обосновывается необходимость внесения изменений в ст. 450.1 

УПК РФ, в силу которых санкция на обыск у адвоката будет выдаваться с учетом предмета обыска 

(дифференцировано), в зависимости от того, насколько предмет обыска способен повлиять на 

адвокатскую тайну.   

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что обыск является следственным действием, 

основание и порядок производства которого регламентирован ст. 182 УПК РФ. Принимая во внимание 

противоречивую судебную практику производства обыска в ломбарде, а также факты подмены обыска 

в ломбарде – выемкой, представляется целесообразным включение в п. 5.1 ч. 2 ст. 29 УПК РФ 

положений о правомочии судьи принимать решение о производстве обыска в ломбарде, а также 

подготовка разъяснений по данному вопросу Верховным судом Российской Федерации.  

По результатам проведенного анализа обосновывается необходимость внесения изменений в 

ст. 450.1 УПК РФ, которые позволят дифференцировано подходить к регламентации обыска у 

адвоката. Считаем, санкция на обыск у адвоката должна выдаваться только в случаях, когда обыск не 

оказывает влияния на адвокатскую тайну. В таких случаях, на наш взгляд, обыск должен проводиться 

в общем порядке, по правилам ст. 182 УПК РФ. В то же время, в постановлении о производстве обыска 

необходимо указать предметы, подлежащих обнаружению и изъятию. Об этом сказал в ранее 

упомянутом постановлении Конституционный Суд РФ. Считаем, указание на конкретные предметы 

обыска исключит возможность нарушения адвокатской тайны и будет служить ее дополнительной 

гарантией. Устранение из нормы ст. 450.1 УПК РФ упоминания об уголовном преследовании, 

обязательном для производства обыска у адвоката, по нашему мнению, будет способствовать балансу 

интересов обвинения и защиты, но только при ограничении круга изымаемых предметов по критерию 

содержания адвокатской тайны. 
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УДК 343.3 

 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ МЕР БЕЗОПАСНОСТИ В ОТНОШЕНИИ ПОДОЗРЕВАЕМОГО 

(ОБВИНЯЕМОГО), ИНЫХ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 

 

ENSURING SECURITY MEASURES FOR THE SUSPECT (DEFENDANT) AND OTHER 

PARTICIPANTS IN CRIMINAL PROCEEDINGS 

 

Аннотация. Автором статьи исследуются проблемы, связанные с применением мер 

безопасности к подозреваемому и обвиняемому. Обосновывается вывод об отсутствии в УПК РФ 

чёткого алгоритма, позволяющего последовательно реализовать данные меры в отношении 

участников уголовного судопроизводства. Предполагается, что наличие такого алгоритма помогло бы 

следственным органам регламентировать этот процесс, сделать его более эффективным, а также 

защитить право подозреваемых и обвиняемых на государственную защиту. Полезным в этом вопросе 

считается положительный опыт, накопленный в Республике Казахстан, который предлагается 

применить в российских условиях.  

Abstract. The author of the article investigates the problems associated with the application of security 

measures to the suspect and the accused. The conclusion that there is no algorithm in the criminal procedure 

law of the Russian Federation that would allow the consistent application of security measures against these 

persons is substantiated. There is reason to believe that the existence of this algorithm can regulate the 

procedure for applying security measures to participants in criminal proceedings and increase its relevance. 

In addition, it will protect the rights of suspects to state defence. The experience of the Kazakh legislator on 

this issue seems to be noteworthy. The author of the article is in favour of applying it and making appropriate 

changes to the Russian legislation. 

Ключевые слова: применение мер защиты, зарубежный опыт, участники уголовного 

судопроизводства, сторона обвинения, реальная угроза жизни и здоровью, регламент рассмотрения 

заявления. 

Keywords: application of protective measures, foreign experience, participants in criminal 

proceedings, the prosecution, a real threat to the life and health of the victim (witness), clear regulations for 

considering the application. 

 

Чтобы защитить участников уголовного процесса, российский законодатель закрепил в ряде 

федеральных законов, а также в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации комплекс 

мер. В данном случае речь идёт о мерах правового, а также организационно-технического характера, 

целью которых является защита жизни и здоровья, а также охрана жилища и имущества участников 

уголовного процесса. Помогают защитить меры безопасности честь и достоинство данных лиц, а 

также оградить их от преступных посягательств. Ключевую роль в регулировании мер безопасности 

участников уголовного процесса играют два основополагающих федеральных закона, одним из 
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которых является Федеральный закон от 20 апреля 1995 года № 45-ФЗ «О государственной защите 

судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов [3], а вторым – 

Федеральный закон от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, 

свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» [2] (далее – ФЗ № 119). 

Применять меры безопасности к участникам уголовного процесса можно по-разному. Выбор 

той или иной меры безопасности обусловлен таким критерием как правовой статус участника 

уголовного процесса, который выступает в качестве субъекта государственной защиты.  

Правовой статус подозреваемого предусмотрен частью 1 статьи 46 УПК РФ [1]. По смыслу этой 

статьи подозреваемым является лицо, уголовное дело в отношении которого возбуждено. Следующим 

признаком подозреваемого, определяющим его правовой статус, является задержание на основании 

статьи 91 и 92 УПК РФ. Ещё один характерный признак подозреваемого состоит в применении в 

отношении него мер пресечения. Применяться меры пресечения должны до того, как подозреваемому 

будет предъявлено обвинение. Данное положение следует из нормы ст. 100 УПК РФ. Ещё одним 

условием для применения мер безопасности является уведомление лица в том, что это лицо 

подозревается в совершении преступления. Данный признак регулируется статьей 223.1 УПК РФ. 

После того как сформулировано обвинение, подозреваемый приобретает статус обвиняемого 

(ч.1 ст.47 УПК РФ).  

С одной стороны, являясь участниками уголовного судопроизводства, подозреваемый и 

обвиняемый вправе воспользоваться защитой со стороны государства. С другой стороны, в нормах 

статей 46, 47 УПК РФ об этом ничего не сказано. Анализ данных статей не позволяет обнаружить 

какого-либо указания на то, что указанные субъекты уголовного процесса могут воспользоваться 

мерами безопасности, применяемыми в отношении них на основании части 3 статьи 11 УПК РФ, а 

также пункта 21 ст. 42 УПК РФ. Полагаем, в этой части отечественный уголовно-процессуальной 

закон нуждается в пересмотре. На данный момент нормативно урегулировано лишь право подачи 

указанными участниками уголовного процесса ходатайства, о чем сказано в статьях 46, 47 УПК РФ.  

Следует признать, что законодатель внёс изменения в статью 154 УПК РФ, где закрепил норму 

об изъятии тех материалов уголовного дела, на основании которых можно идентифицировать 

личность подозреваемых. Данная мера направлена на защиту подозреваемого (обвиняемого) и 

позволяет выделить такие материалы дела в отдельное производство. Основанием для этого должна 

стать угроза, высказанная в адрес подозреваемого или обвиняемого.  

Впрочем, такой законодательный подход представляется не эффективным, так как выделение 

дела в отдельное производство – трудоемкий процесс. Кроме того, в этом случае хранить выделенные 

в отдельное производство материалы дела следует в опечатанном конверте, о чем сказано в статье 

317.4 УПК РФ, а это затрудняет доступ к ним в случае, если это необходимо в интересах следствия. 

Наиболее эффективным, на наш взгляд, является введение в уголовно-процессуальный закон нормы, 

в силу которой в отношении подозреваемого и обвиняемого можно было бы применить все меры 

обеспечения безопасности, поименованные в вышеуказанных федеральных законах.  

В научной литературе имеет место подход, ставящий эффективность мер безопасности 

участников уголовного судопроизводства под сомнение. Так, Д.С. Ланшаков высказывает мнение, 

согласно которому реальная безопасность заканчивается там, где берет начало оценка реальности 

угрозы [5, с. 150].  

Оценить реальность угрозы мешают два обстоятельства, одно из которых – оценочный характер 

самого понятия «реальность», а второе – правовой пробел, связанный с отсутствием в тексте уголовно-

процессуального закона каких-либо критериев, которые помогли бы установить, насколько угроза, 

высказанная в адрес подозреваемого (обвиняемого) реальна и какова её степень. Чтобы исправить 

ситуацию и облегчить правоприменение мы предлагаем включить в раздел III УПК РФ новую статью 

90.1, норма которой будет содержать перечень обстоятельств, конкретизирующих сам факт угрозы, а 

также подтверждающий её реальность в адрес того или иного участника уголовного процесса, а 

соответственно, необходимость применения в отношении него мер безопасности. После внесения 

указанных изменений новую статью 90.1 «Обстоятельства, подлежащие доказыванию (установлению) 

для применения мер безопасности к участникам уголовного процесса» предлагается изложить в 

следующим виде: «основанием для применения мер государственной защиты  (безопасности) к 

участникам уголовного процесса является подтверждение фактического наступления события 

(угрозы, представляющей реальную опасность), понимание характера и содержания такой опасности; 

установление того, была ли угроза направлена на лицо в связи с его участием в уголовном процессе; 
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выявление цели, стоящей за этой угрозой; оценка степени ее опасности; определение, кто является ее 

объектом и кто ее высказывает; уточнение вида угрозы и способа ее выражения, а также установление 

иных подтверждающих реальность угрозы обстоятельств». 

Данный подход, как видится, придаст законный характер постановлению следователя, которым 

будет запущен механизм применения мер безопасности участников уголовного судопроизводства, 

поскольку круг обстоятельств, указывающих на наличие и реальность угроз участникам уголовного 

судопроизводства, получит отражение в данном постановлении.  

Проведенный анализ позволил отнести к правовым пробелам отсутствие чёткого алгоритма, 

регламентирующего применение мер безопасности (государственной защиты) к участникам 

уголовного судопроизводства. Так, нормы, в которой был бы прописан порядок, а также сроки, в 

течение которых заявление потерпевшего (свидетеля) о применении в отношении него мер 

безопасности должно быть рассмотрено, ни отечественный уголовно-процессуальный закон, ни иные 

федеральные законы не содержат. 

В то же время, казахстанский законодатель такую норму в ст. 79 УПК Казахстана предусмотрел. 

В ней сказано, что такое заявление должно быть принято в течение 4 часов, а решение о применении 

в отношении подозреваемого (обвиняемого) мер безопасности принято в течение и 24-х часов органом, 

ведущим расследование. 

Исходя из этого, предлагается внесение изменений в ст. 16 ФЗ № 119 [2], где предлагается 

закрепить не только основания для применения мер безопасности, но и чёткого алгоритма действий 

следственного органа в этом направлении. Считаем, указанная статья должна называться «Основания 

и порядок применения мер безопасности», а ее текст следует дополнить пунктом 2.1 следующего 

содержания: «При принятии органом уголовного преследования мер государственной защиты, 

предусмотренных Федеральным законом от 20 августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите 

потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства"», в течение двадцати 

четырех часов с сохранением конфиденциальности уведомляется надзирающий прокурор, меры 

безопасности принимаются по заявлению лица, нуждающегося в защите, составленному в письменном 

виде, или с его письменного согласия. Если лицо, которое нуждается в государственной защите, не 

может самостоятельно согласиться с применением к нему мер безопасности, то эти меры могут 

предоставляться ему на основании письменного заявления, которое могут написать члены его семьи. 

Ходатайствовать о взятии под государственную защиту детей, не достигших совершеннолетия, вправе 

родители или опекуны. 

Таким образом, опираясь на вышесказанное, повысить эффективность уголовно-

процессуальных норм, регулирующих исследуемую сферу, предлагается через: 

1) введение в УПК РФ нормы, регулирующей применение всего комплекса мер безопасности к 

подозреваемому (обвиняемому); 

 2) закрепление перечня обстоятельств, которые подтверждают факт угрозы, а также указывают 

на ее характер, в разделе третьем УПК РФ «Доказательства и доказывание». Для этого в указанном 

разделе предлагается предусмотреть новую статью 90.1; 

3) по аналогии с нормой ст. 79 УПК Казахстана закрепление в ст. 16 Федерального закона от 20 

августа 2004 г. № 119-ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников 

уголовного судопроизводства"» чёткого алгоритма действий органа уголовного преследования по 

обеспечению безопасности лиц, поименованных в ст. 2 ФЗ № 119. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРАНСГРАНИЧНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ 

ТОРГОВЛИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF CROSS-BORDER E-COMMERCE IN THE 

RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы правового регулирования 

трансграничной электронной торговли в Российской Федерации. Особое внимание уделяется 

фрагментарности действующего законодательства, отсутствию специальных норм, регулирующих 

цифровые сделки с иностранным элементом, а также неопределённости правового статуса цифровых 

платформ [10, с. 6–8; 11, с. 46–48]. Анализируются подходы к регулированию электронной коммерции, 

содержащиеся в модельных актах Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ, и 

оценивается их влияние на национальное законодательство [6; 7; 8]. 

На основе проведённого анализа выявляются ключевые пробелы правового регулирования и 

формулируются предложения по его совершенствованию, включая необходимость разработки 

специального нормативного акта об электронной торговле и уточнения правового статуса цифровых 

посредников [12, с. 29–31]. 

Abstract. The article examines the main problems of legal regulation of cross-border e-commerce in 

the Russian Federation. Special attention is paid to the fragmented nature of current legislation, the absence 

of special legal norms governing digital transactions with a foreign element, and the legal uncertainty 

regarding the status of digital platforms [10, p. 5–7; 11, p. 45–47]. The approaches to e-commerce regulation 

contained in the model acts of the Interparliamentary Assembly of the CIS Member States are analyzed, and 

their impact on national legislation is assessed [6; 7; 8]. 

Based on the analysis, key gaps in legal regulation are identified, and proposals for its improvement 

are formulated, including the need to develop a special legal act on e-commerce and to clarify the legal status 

of digital intermediaries [12, p. 28–30]. 

Ключевые слова: электронная торговля, цифровая экономика, трансграничные сделки, 

цифровые платформы, СНГ, правовое регулирование, пробелы законодательства. 

Keywords: e-commerce, digital economy, cross-border transactions, digital platforms, CIS, legal 

regulation, legal gaps. 

 

Введение. Развитие цифровых технологий в последние десятилетия существенно 

трансформировало экономические отношения, приведя к формированию новой модели торговли - 

электронной коммерции [13, с. 56–58]. Особое значение в современных условиях приобретает 

трансграничная электронная торговля, которая позволяет субъектам предпринимательской 

деятельности и потребителям осуществлять сделки с участием иностранных контрагентов 

посредством цифровых платформ без территориальных ограничений [9, с. 92–94]. Для Российской 

Федерации трансграничная электронная торговля является важным элементом интеграции в мировую 

цифровую экономику, а также фактором развития экономического сотрудничества в рамках 

государств-участников СНГ [10, с. 7–9]. Вместе с тем правовое регулирование данной сферы в 

национальной правовой системе остается недостаточно системным и носит фрагментарный характер 

[11, с. 45–47]. 

В настоящее время регулирование электронной торговли в Российской Федерации 

осуществляется преимущественно на основе общих положений гражданского законодательства, 

законодательства о защите прав потребителей, а также норм, регулирующих информационные 

отношения и обработку персональных данных [1–5]. Однако указанные нормативные акты не в полной 

мере учитывают специфику трансграничных цифровых сделок, включая особенности заключения 
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договоров в электронной форме, участие цифровых платформ в качестве посредников, а также 

вопросы определения применимого права и юрисдикции. 

В условиях активного развития интеграционных процессов в рамках СНГ особое значение 

приобретает деятельность Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ, которая 

разрабатывает модельные законодательные акты, направленные на гармонизацию национальных 

правовых систем. Данные акты содержат концептуальные подходы к регулированию цифровой 

экономики и электронной торговли, однако их имплементация в российское законодательство 

осуществляется ограниченно [12, с. 29–30]. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью выявления 

существующих пробелов правового регулирования трансграничной электронной торговли в 

Российской Федерации, а также оценки возможностей их устранения с учетом модельного 

законодательства МПА СНГ. 

Целью статьи является комплексный анализ действующего правового регулирования 

трансграничной электронной торговли в Российской Федерации, выявление его основных недостатков 

и формулирование предложений по совершенствованию законодательства. 

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи: проанализировать 

нормативно-правовую базу регулирования электронной торговли в Российской Федерации; выявить 

основные пробелы правового регулирования трансграничных электронных сделок; исследовать 

подходы, закрепленные в модельных актах МПА СНГ; разработать предложения по 

совершенствованию национального законодательства. 

Объектом исследования выступают общественные отношения, возникающие в сфере 

трансграничной электронной торговли. 

Предметом исследования являются нормы российского законодательства и модельные правовые акты 

МПА СНГ, регулирующие соответствующие отношения. 

Методологическую основу исследования составляют общенаучные и специальные методы 

познания, включая анализ, синтез, сравнительно-правовой и формально-юридический методы. 

Общая характеристика регулирования. Правовое регулирование электронной торговли в 

Российской Федерации формируется на основе совокупности норм различных отраслей права, однако 

не имеет единого системного законодательного акта, специально посвящённого трансграничным 

цифровым сделкам. В результате регулирование данной сферы носит фрагментарный и 

межотраслевой характер, что приводит к правовой неопределённости в практической деятельности 

участников электронного оборота [1–5]. 

Ключевую роль в регулировании электронной торговли играет гражданское законодательство, 

прежде всего положения Гражданского кодекса Российской Федерации, регулирующие договорные 

отношения. Электронная форма сделки признаётся допустимой, а заключение договоров посредством 

информационно-телекоммуникационных сетей приравнивается к письменной форме при соблюдении 

установленных требований. Однако данные нормы носят общий характер и не учитывают специфику 

трансграничных операций, осуществляемых через цифровые платформы [1; 2]. 

Дополнительно применяются нормы законодательства о защите прав потребителей, которые 

устанавливают гарантии для граждан при приобретении товаров и услуг дистанционным способом. 

Вместе с тем данные положения ориентированы преимущественно на внутренний рынок и не 

содержат специальных механизмов защиты потребителей при взаимодействии с иностранными 

продавцами или платформами. 

Важное значение также имеют нормы законодательства об информации, информационных 

технологиях и о защите информации, а также законодательство о персональных данных [3]. Они 

регулируют вопросы обработки, хранения и передачи информации, которая является неотъемлемой 

частью электронной торговли. Однако данные акты регулируют преимущественно технические и 

организационные аспекты, не формируя целостной правовой модели трансграничной электронной 

коммерции. 

Следует отметить, что в условиях активного развития цифровых платформ возрастает их роль 

как посредников в электронной торговле [4; 5]. Несмотря на это, их правовой статус в российском 

законодательстве не определён в достаточной степени. Отсутствует единое нормативное закрепление 

их обязанностей и ответственности перед потребителями и продавцами, что создаёт дополнительные 

риски в правоприменительной практике. 

Указанные особенности свидетельствуют о необходимости систематизации законодательства в 
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данной сфере и разработки единых подходов к регулированию трансграничной электронной торговли 

с учётом международного опыта и модельных правовых актов [9, с. 93–95]. 

Основные проблемы правового регулирования. Несмотря на наличие базового 

нормативного регулирования электронной торговли в Российской Федерации, действующее 

законодательство содержит ряд существенных проблем, препятствующих эффективному развитию 

трансграничной электронной коммерции. Эти проблемы носят системный характер и обусловлены как 

отсутствием специального правового регулирования, так и недостаточной адаптацией существующих 

норм к условиям цифровой экономики. 

Одной из ключевых проблем является отсутствие в российском праве комплексного 

нормативного акта, специально регулирующего трансграничную электронную торговлю [10, с. 5–7]. 

В настоящее время соответствующие отношения регулируются разрозненными нормами 

гражданского, потребительского и информационного законодательства, которые не образуют единой 

и согласованной системы. В результате применение общих положений гражданского законодательства 

к отношениям с иностранным элементом вызывает трудности, особенно при определении 

применимого права и разрешении споров между участниками электронной торговли. Это приводит к 

правовой неопределённости и снижает уровень предсказуемости правового регулирования. 

Существенной проблемой также является недостаточная правовая определённость статуса 

цифровых платформ, которые фактически выступают ключевыми посредниками в электронной 

торговле. В действующем законодательстве отсутствует единый подход к их правовой квалификации, 

не закреплены чёткие критерии разграничения между платформой как информационным посредником 

и субъектом предпринимательской деятельности, участвующим в организации и обеспечении сделки. 

В связи с этим возникает неопределённость в вопросах ответственности цифровых платформ перед 

потребителями, включая ответственность за качество товаров, достоверность размещаемой 

информации и исполнение обязательств продавцами. Это снижает уровень правовой защищённости 

участников электронной торговли, особенно в трансграничных сделках. 

Отдельного внимания заслуживают проблемы трансграничного обмена и защиты данных. 

Развитие электронной торговли предполагает активную обработку и передачу значительных объёмов 

информации, включая персональные данные пользователей [9, с. 94–96; 12, с. 28–30]. Однако 

российское законодательство устанавливает достаточно строгие требования к трансграничной 

передаче персональных данных, что в ряде случаев затрудняет взаимодействие с иностранными 

контрагентами и цифровыми платформами. При этом отсутствует единый согласованный механизм 

регулирования обмена данными между государствами-участниками СНГ в сфере цифровой 

экономики, что приводит к фрагментации правового регулирования и снижает эффективность 

интеграционных процессов. 

Дополнительной проблемой является недостаточная гармонизация законодательства 

государств СНГ в сфере электронной торговли [4; 5; 8]. Несмотря на наличие модельных правовых 

актов, разработанных Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ, их положения 

носят рекомендательный характер и не всегда находят отражение в национальных правовых системах. 

Это приводит к сохранению различий в регулировании цифровых сделок, защите прав потребителей 

и определении правового статуса посредников, что затрудняет формирование единого правового 

пространства в сфере электронной коммерции. 

Подход МПА СНГ. В условиях развития цифровой экономики важную роль в формировании 

единых правовых подходов на пространстве Содружества Независимых Государств играет 

Межпарламентская Ассамблея государств-участников СНГ. В рамках её деятельности 

разрабатываются модельные законодательные акты, направленные на сближение национальных 

правовых систем и формирование согласованных подходов к регулированию общественных 

отношений, включая сферу электронной торговли и цифровой экономики. 

Модельное законодательство МПА СНГ представляет собой систему рекомендательных 

нормативных актов, которые не обладают обязательной юридической силой, однако служат 

ориентиром для национальных законодателей при разработке и совершенствовании внутреннего 

законодательства. В сфере цифровой экономики такие акты направлены на унификацию понятийного 

аппарата, установление общих принципов регулирования электронной коммерции, а также 

определение правового статуса участников цифровых отношений [6; 7; 8]. 

Особое значение имеют положения модельных актов, касающиеся электронной торговли, 

цифровых платформ и трансграничного обмена информацией. В них закрепляются базовые подходы 
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к регулированию электронных сделок, признаётся юридическая сила электронных документов и 

электронных договоров, а также формируются общие принципы защиты прав потребителей в 

цифровой среде. Кроме того, в модельных актах уделяется внимание вопросам ответственности 

информационных посредников, что имеет важное значение для регулирования деятельности 

цифровых платформ [6; 7]. 

Несмотря на наличие указанных положений, их практическая имплементация в национальное 

законодательство государств-участников СНГ, включая Российскую Федерацию, остаётся 

ограниченной. Это связано как с различиями в уровнях развития национальных правовых систем, так 

и с отсутствием обязательного механизма внедрения модельных норм. В результате сохраняется 

правовая фрагментация регулирования электронной торговли в рамках СНГ [12, с. 32–33]. 

Тем не менее подход МПА СНГ имеет значительный потенциал для дальнейшего развития. Он 

позволяет формировать единые концептуальные основы регулирования цифровой экономики, что 

особенно важно в условиях роста трансграничной электронной торговли [10, с. 8–10]. Использование 

модельных правовых актов может способствовать устранению существующих пробелов 

национального законодательства, а также обеспечению большей согласованности правового 

регулирования между государствами-участниками СНГ. 

Предложения по совершенствованию законодательства. Проведённый анализ правового 

регулирования трансграничной электронной торговли в Российской Федерации позволяет сделать 

вывод о наличии системных пробелов, требующих комплексного нормативного решения. В этой связи 

представляется необходимым формирование согласованного подхода к совершенствованию 

законодательства с учётом современных тенденций развития цифровой экономики и положений 

модельных актов Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ. 

Прежде всего, целесообразной является разработка и принятие специального федерального 

закона, регулирующего электронную торговлю, включая её трансграничные аспекты. Такой 

нормативный акт должен установить единые правовые основы осуществления электронных сделок, 

определить особенности заключения и исполнения договоров в цифровой среде, а также 

урегулировать вопросы применимого права и юрисдикции в трансграничных отношениях [11, с. 55–

58]. 

Отдельное внимание следует уделить закреплению правового статуса цифровых платформ. В 

законодательстве необходимо чётко определить их правовую природу, установить критерии 

разграничения между информационными посредниками и субъектами предпринимательской 

деятельности, а также закрепить пределы их ответственности перед потребителями и продавцами. Это 

позволит повысить уровень правовой определённости и обеспечить более эффективную защиту прав 

участников электронной торговли. 

Важным направлением совершенствования законодательства является также развитие 

правового регулирования трансграничного обмена данными. В условиях цифровизации экономики 

необходимо сформировать более гибкий и согласованный механизм передачи данных между 

государствами, обеспечивающий баланс между защитой персональной информации и развитием 

международного цифрового взаимодействия. В рамках СНГ целесообразно разработать единые 

подходы к регулированию обмена данными с учётом модельных актов МПА СНГ [9, с. 96–98]. 

Кроме того, следует активизировать процесс имплементации модельного законодательства 

МПА СНГ в национальную правовую систему Российской Федерации [8]. Использование модельных 

актов в качестве основы для разработки национальных нормативных актов позволит обеспечить более 

высокий уровень гармонизации законодательства государств-участников СНГ и снизить степень 

правовой фрагментации в сфере электронной торговли. 

Заключение. Проведённое исследование показало, что правовое регулирование 

трансграничной электронной торговли в Российской Федерации находится на стадии формирования и 

характеризуется рядом существенных пробелов. Несмотря на наличие общих норм гражданского, 

потребительского и информационного законодательства, отсутствует комплексный нормативный акт, 

который учитывал бы специфику цифровых сделок с иностранным элементом [10, с. 10–12]. 

В ходе работы установлено, что ключевыми проблемами являются фрагментарность правового 

регулирования, неопределённость правового статуса цифровых платформ, а также недостаточная 

проработанность механизмов трансграничной передачи данных. Указанные недостатки затрудняют 

эффективное функционирование электронной торговли, снижают уровень правовой определённости 

и создают дополнительные риски для участников цифрового рынка. 
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Отдельное внимание было уделено анализу модельных актов Межпарламентской Ассамблеи 

государств-участников СНГ. Было установлено, что данные акты содержат более системные подходы 

к регулированию цифровой экономики и электронной торговли, однако их потенциал в национальном 

законодательстве Российской Федерации реализован не в полной мере. 

На основе проведённого анализа были сформулированы предложения по совершенствованию 

законодательства, включающие разработку специального закона об электронной торговле, 

закрепление правового статуса цифровых платформ, совершенствование регулирования 

трансграничного обмена данными и более активную имплементацию модельных актов МПА СНГ. 

Таким образом, можно сделать вывод, что дальнейшее развитие правового регулирования 

трансграничной электронной торговли должно быть направлено на устранение выявленных пробелов 

и формирование единой, системной и согласованной правовой базы, учитывающей как национальные 

интересы Российской Федерации, так и процессы правовой интеграции в рамках СНГ. 
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ИСТОРИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ИНСТИТУТА ПОПРАВОК И ПЕРЕСМОТРА 

ДЕЙСТВУЮЩЕЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ КОНСТИТУЦИИ 

 

HISTORICAL ASPECTS OF THE INSTITUTION OF AMENDMENTS AND REVISION OF 

THE CURRENT NATIONAL CONSTITUTION 

 

Аннотация. Статья посвящена характеристике и анализу конституционных поправок, 

принятых с 1996 года по настоящее время, которые трансформировали организацию и 

функционирование высших органов власти и федеративное устройство России. 

Abstract.  The article is devoted to the characterization and analysis of the constitutional amendments 

adopted from 1996 to the present, which have transformed the organization and functioning of the highest 

authorities and the federal structure of Russia. 

Ключевые слова: Конституция РФ, конституционные поправки, конституционные ценности, 

политическая стабильность, предложения по изменению Конституции.  

Keywords: Constitution of the Russian Federation, constitutional amendments, constitutional values, 

political stability, proposals to amend the Constitution. 

 

Понимание сути конституции и ее функций в обществе требует конкретно-исторического 

анализа, основанного на изучении российского и мирового конституционного опыта. 

Как известно, Конституция Российской Федерации стала результатом всенародного 

референдума, проходившего на фоне острых политических разногласий между Президентом Б.Н. 

Ельциным и Верховным Советом РСФСР. Это противостояние завершилось роспуском 

законодательного органа по решению главы государства. В этот непростой и переломный для нашего 

Отечества момент путём волеизъявления  россиян и была принята ныне действующая Конституция, 

разработанная Конституционным Совещанием при Президенте России, впитавшая в себя новые 

политические реалии, установившая отличающуюся от советского и раннего постсоветского периодов 

систему органов государственного управления, закрепившая на государственном уровне 

конституционные основы государственного строя, права и свободы человека и гражданина, 

самостоятельность местного самоуправления, ставшего независимым уровнем публичной власти в 

стране [4, с.76].  

Изучение изменений, внесенных в Конституцию Российской Федерации, в их 

последовательности позволит не только провести всестороннюю оценку этих поправок, но и наглядно 

покажет их влияние на политическую структуру государства, а также поможет определить как 

положительные, так и отрицательные тенденции в текущем политическом развитии страны. 

История Конституции России – это череда постоянных изменений, которые и привели к 

созданию современного варианта действующей Конституции. Годы принятия Конституций 

отображают определенные этапы в развитии страны и исторические процессы. 

Ключевая функция конституций состоит в фиксации всех значимых преобразований. При 

изучении эволюции российского конституционализма важно учитывать упомянутые выше факторы. 
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Более того, следует акцентировать внимание на том, что сведение конституционного процесса в 

России лишь к формальному изданию документов, именуемых конституциями, представляется 

ошибочным. 

Следует учитывать совокупности актов конституционного уровня и значения: исходя из 

сказанного выше, - они вместе представляли образ конституции для своего этапа. С учетом этого 

можно говорить о существовании конституционного регулирования (или его начал) в России во все 

периоды отечественной истории - монархический, социалистический и современный (именуемый 

рядом исследователей постсоциалистическим) [2, с. 118]. 

По мнению доктора юридических наук М.А. Краснова, если присмотреться к истории 

появления нынешней Конституции чуть внимательней, то, с одной стороны, совершенно не были 

предопределены ни конкретная разновидность республиканской формы правления, ни модель 

системы сдержек и противовесов, ни, тем более, эксклюзивное положение президента. С другой 

стороны, были заданы параметры демократической организации власти - принцип разделения властей, 

идеологически, и политический плюрализм, идея верховенства [5, с. 13]. 

Ежегодные послания Президента Федеральному Собранию отражают его позицию по 

конституционной реформе. Глава государства рассматривает Конституцию как гарант политической 

стабильности и настаивает на полном использовании ее правового потенциала. 

Анализ предлагаемых изменений Конституции, говорилось в Послании 1999 г. показывает, что 

они носят не столько правовой, сколько политический характер. Речь, по существу, идет о 

принципиально ином видении государственного и политического устройства. Для одних инициаторов 

конституционных поправок неприемлема общественно-политическая и социально-экономическая 

система, заложенная в новой Конституции. Другие не могут согласиться с принципом разделения 

властей и пытаются изменить баланс полномочий, перетянуть его в свою сторону, предлагая, 

например, уточнить или временно ограничить полномочия Президента, Правительства и 

Федерального Собрания [3, с. 266].  

Президент при этом подверг критике проекты закона о Конституционном Собрании, 

подрывающие стабильность Конституции. То, в каком виде предлагается некоторыми депутатами 

идея созыва Конституционного Собрания, не выдерживает никакой критики. Народное 

волеизъявление подменяется некими уполномоченными, назначаемыми отдельными 

государственными органами. Первым же своим решением такое антиконституционное собрание 

может перечеркнуть действующий Основной закон, принятый на всенародном референдуме [там же].  

В 2008 году Президент в своем Послании предложил поправки к Основному закону, которые, 

по его мнению, не подрывали ее базовые ценности. Среди предложений – увеличение президентского 

срока до шести лет и срока полномочий Госдумы до пяти. Президент настаивал, что это не реформа, а 

лишь уточнение, не меняющее природу институтов. 

Те пределы, в которых изменяется Конституция, со временем могут быть преобразованы. 

Можно привести много утверждений «за» и «против» внесения поправок, но стоит отметить тот факт, 

что Конституция РФ располагает большим потенциалом, который поможет сформировать стабильное 

общество, в котором социальные, экономические, политические проблемы будут минимизированы. 

Конституция, несмотря на экономические и политические кризисы 1990-х гг., продолжает 

функционировать, решая другие не менее важные вопросы. Также поправки утвердили Россию как 

единое и целостное государство, усилив положение на международной арене.  

Процедуре поправок в Конституции посвящена целая глава. Здесь перечислены инициаторы 

поправок, участники их принятия, оговорены допущения и ограничения. С 1994 г. до 2020 г. в 

основной закон страны было внесено несколько поправок. В соответствии с ними были увеличены 

сроки полномочий Президента и депутатов Государственной Думы, легитимированы ежегодные 

отчеты Правительства перед нижней палатой парламента, объединены Верховный и Высший 

арбитражный суды РФ, за Президентом закреплено право назначать в Совет Федерации постоянных 

членов. Несколько поправок было связано с объединением некоторых субъектов Федерации или 

изменением их названий. Последняя такого рода поправка была внесена в 2014 г. при вхождении в 

состав России республики Крым и наделении Севастополя статусом города федерального значения.  

2020 год ознаменовался крупными преобразованиями в системе федерального управления, 

которые затронули четыре главы Конституции. Ключевым моментом стало усиление роли 

Президента: его статус, регулируемый четвертой главой Основного закона, был уточнен. В частности, 
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статья 80 была дополнена положением о президентской ответственности за обеспечение гражданского 

мира и согласия в стране. 

Также внесены поправки в статью 81, определяющие требования к кандидату на высший пост 

в государстве и порядок его избрания на должность. Отметим, что они вызвали много дискуссий среди 

политологов, юристов и политических деятелей, и, бесспорно, представителей научного сообщества. 

В статью внесены изменения, которые существенно повлияли на критерии отбора кандидатов 

на пост Президента. Во-первых, срок постоянного проживания в России для претендентов увеличен с 

10 до 25 лет. Во-вторых, требования к гражданству стали более строгими: теперь кандидат должен 

быть гражданином России по рождению. Следовательно, одного лишь российского гражданства, при 

отсутствии документов, разрешающих проживание за пределами Российской Федерации (таких как 

вид на жительство или аналогичные), недостаточно. Единственное исключение из этого правила 

касается территорий, недавно присоединенных к России. 

Внесенные в Конституцию Российской Федерации поправки устанавливают обоснованные 

критерии для будущих глав государства. Отныне Президент России обязан обладать глубокими 

знаниями отечественной истории и представлять интересы граждан, проживающих в пределах страны. 

Внесённые в главу 4 Конституции России поправки, характеристика которых содержится в 

статьях с 83 по 89, увеличили полномочия главы государства, при этом сократились полномочия 

федерального Правительства. Так, Президент РФ получил возможность отставки не только всего 

федерального правительства, но и отдельно Председателя Правительства России [1, п. «а» ст. 83].  

Общее руководство деятельностью федерального Правительства будет лично осуществлять 

Президент с сохранением ответственности за его деятельность за Председателем Правительства, 

федеральные министры назначаются и отстраняются от занимаемых должностей лично Президентом, 

когда до этого такое полномочие реализовалось им по представлению Председателя федерального 

Правительства. 

Президент России получил расширенные возможности влиять на состав Совета Федерации. 

Теперь глава государства может назначать до 30 сенаторов, включая 7 пожизненных представителей. 

Кроме того, бывшие президенты автоматически получают пожизненное место в Совете Федерации, 

что призвано подчеркнуть их особый статус после ухода с поста. Действующий президент также 

обретает неприкосновенность, которая сохраняется и после окончания его срока, за исключением 

случаев импичмента. 

Завершая анализ, отметим, что Парламентская ассамблея Совета Европы (ПАСЕ) направила 

запрос в Венецианскую комиссию для оценки ряда поправок, которые, по мнению ПАСЕ, нарушают 

международные стандарты. Параллельно более ста российских юристов, политологов и 

правозащитников, включая известных деятелей, подписали обращение в Совет Европы с требованием 

провести экспертизу конституционных поправок и оценить процедуру их принятия (единым пакетом 

из 206 пунктов). Венецианская комиссия, признав поправки в целом актуальными, поддержала часть 

претензий ПАСЕ и российских инициаторов. Основные замечания Комиссии касались 

взаимоотношений международного и российского права, укрепления власти федерального центра и 

Президента, а также нарушения принципа разделения властей. 
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INPUTTING, DELETING, BLOCKING, AND MODIFYING COMPUTER INFORMATION: 

PROBLEMS IN INTERPRETING THE OBJECTIVE ELEMENTS OF THE CRIME UNDER 

ARTICLE 159.6 OF THE CRIMINAL CRIMINAL OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация. статья посвящена анализу проблем толкования объективной стороны 

мошенничества в сфере компьютерной информации (ст. 159.6 УК РФ). Рассматриваются 

законодательно закрепленные альтернативные способы совершения преступления: ввод, удаление, 

блокирование, модификация компьютерной информации и иное вмешательство в функционирование 

средств хранения, обработки или передачи компьютерной информации. На основе анализа 

правоприменительной практики и доктринальных подходов выявляются ключевые противоречия в 

квалификации деяний, связанные с неопределенностью содержания указанных терминов и их 

отграничением от смежных составов. Установлено, что отсутствие легальных дефиниций 

компьютерных операций порождает расширительное толкование ст. 159.6 УК РФ и ошибки 

правоприменения. Сформулированы предложения по совершенствованию разъяснений Пленума 

Верховного Суда РФ в части конкретизации признаков объективной стороны. 

Abstract. This article analyzes the problems in interpreting the objective element of computer fraud 

(Article 159.6 of the Criminal Code of the Russian Federation). Legislatively established alternative methods 

of committing the crime are considered: inputting, deleting, blocking, and modifying computer information, 

and other interference with the functioning of means of storing, processing, or transmitting computer 

information. Based on an analysis of law enforcement practice and doctrinal approaches, key contradictions 

in the classification of these acts are identified, related to the ambiguity of the meaning of these terms and 

their distinction from related offenses. It is established that the lack of legal definitions of computer operations 

leads to a broad interpretation of Article 159.6. Article 159.6 of the Criminal Code of the Russian Federation 

and errors in law enforcement. Proposals are formulated to improve the clarifications of the Plenum of the 

Supreme Court of the Russian Federation regarding the specification of the objective elements. 

Ключевые слова. компьютерное мошенничество, объективная сторона, компьютерная 

информация, модификация информации, блокирование информации, хищение, квалификация 

преступлений. 

Keywords: computer fraud, objective elements, computer information, modification of information, 

blocking of information, theft, classification of crimes. 

 

Введение ст. 159.6 в Уголовный кодекс Российской Федерации стало закономерной реакцией 

законодателя на стремительную цифровизацию экономических отношений и появление новых 

способов хищений, не охватываемых традиционными составами мошенничества и кражи. Специфика 

данного состава заключается в способе совершения преступления: хищение чужого имущества или 

приобретение права на чужое имущество осуществляется путем ввода, удаления, блокирования, 

модификации компьютерной информации либо иного вмешательства в функционирование средств 

хранения, обработки или передачи компьютерной информации. Как справедливо отмечается в 

научной литературе, именно способ совершения преступления выступает ключевым критерием, 

отграничивающим данный состав от смежных посягательств [5, с. 4]. 

Однако, несмотря на кажущуюся определенность законодательной конструкции, содержание 

альтернативных действий, образующих объективную сторону, вызывает серьезные затруднения в 

правоприменительной практике. Отсутствие легальных определений понятий «ввод», «удаление», 

«блокирование» и «модификация» применительно к компьютерной информации порождает 

неоднозначность толкования и, как следствие, ошибки квалификации. Пленум Верховного Суда РФ в 
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постановлении от 30.11.2017 № 48 не раскрыл содержание указанных терминов, ограничившись 

общим указанием на то, что мошенничество в сфере компьютерной информации совершается путем 

вмешательства в функционирование средств хранения, обработки или передачи компьютерной 

информации [4, с. 5]. 

В доктрине уголовного права предпринимаются попытки содержательного наполнения данных 

понятий. Под вводом компьютерной информации понимается размещение новых данных в 

компьютерной системе или на устройстве хранения; удаление трактуется как уничтожение или 

стирание информации; блокирование означает создание препятствий для доступа к информации; 

модификация представляет собой внесение изменений в существующие данные. Вместе с тем, 

указанные определения носят преимущественно технический характер и не учитывают уголовно-

правовую специфику – направленность действий на хищение чужого имущества. 

Ключевая проблема заключается в том, что любое воздействие на компьютерную информацию 

потенциально может быть квалифицировано по ст. 159.6 УК РФ, что создает риск ее расширительного 

применения. Как отмечается в правовой литературе, суды нередко квалифицируют по данной статье 

любые хищения, если способ их совершения связан с использованием компьютерной информации 

либо технических средств, не исследуя должным образом объективную сторону состава [1, с. 161]. 

Такой подход противоречит принципу законности и требует корректировки. 

Особую сложность представляет толкование признака «иного вмешательства в 

функционирование средств хранения, обработки или передачи компьютерной информации». 

Открытый характер данного признака позволяет относить к нему практически любые манипуляции с 

компьютерными системами, что, с одной стороны, обеспечивает гибкость нормы в условиях 

технологического развития, с другой – создает правовую неопределенность. В судебно-следственной 

практике сложилась позиция, согласно которой мошенничество квалифицируется по ст. 159.6 УК РФ, 

если в качестве средства хищения используется компьютерная информация или осуществляется 

воздействие на средства ее обработки. Однако не каждая ситуация, в которой фигурирует 

компьютерная информация, требует квалификации именно по данной статье. 

Показательным является пример, когда руководитель юридического лица по фиктивным 

платежным документам с помощью электронной платежной системы переводит денежные средства на 

счет другого юридического лица. Внешне такие действия содержат признаки модификации 

компьютерной информации, однако при отсутствии корыстной цели (например, когда деяние 

направлено на уклонение от уплаты налогов) состав мошенничества отсутствует [1, с. 167]. Это 

подтверждает тезис о необходимости установления не только формального совпадения с признаками 

объективной стороны, но и субъективной направленности деяния именно на хищение. 

Анализ судебной практики свидетельствует, что наибольшие затруднения вызывает 

разграничение компьютерного мошенничества и кражи с банковского счета (п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ). 

После изменений, внесенных в постановление Пленума Верховного Суда РФ от 29.06.2021 № 22, 

сфера применения ст. 159.6 УК РФ была существенно ограничена, а приоритет в квалификации 

дистанционных хищений сместился в пользу кражи [4, с. 5]. В научной дискуссии это породило 

обоснованные сомнения: игнорируется направленность умысла виновного на хищение путем обмана, 

квалификация ставится в зависимость от факторов, находящихся вне сферы интеллектуально-волевого 

контроля злоумышленника, возникают неоправданные различия в наказуемости сходных деяний [2, с. 

22]. 

Кроме того, отсутствие четких критериев разграничения операций с компьютерной 

информацией и простого использования электронных средств платежа приводит к противоречивой 

практике. Когда потерпевший под воздействием обмана самостоятельно переводит денежные средства 

через мобильное приложение, суды квалифицируют содеянное по ст. 159 УК РФ, усматривая 

классический обман, а не вмешательство в компьютерную информацию. Между тем, если виновный 

использует вредоносное программное обеспечение для получения доступа к счету, применяется ст. 

159.6 УК РФ, причем в совокупности со ст. 272 или 273 УК РФ [5, с. 6]. 

Представляется, что для преодоления выявленных проблем необходимо внесение изменений в 

разъяснения Пленума Верховного Суда РФ. В частности, следует конкретизировать содержание 

каждого из альтернативных действий (ввод, удаление, блокирование, модификация) применительно к 

цели хищения, указав, что они должны быть направлены на противоправное безвозмездное изъятие и 

(или) обращение чужого имущества в пользу виновного. Также целесообразно определить критерии 

отграничения «иного вмешательства» от случаев простого использования компьютерной техники без 
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воздействия на защищенную информацию. 

Таким образом, объективная сторона мошенничества в сфере компьютерной информации 

характеризуется сложной структурой и требует системного толкования в единстве с субъективными 

признаками состава. Недостаточная определенность законодательных формулировок и отсутствие 

единообразных разъяснений высшей судебной инстанции создают риски правоприменительных 

ошибок. Совершенствование интерпретационной практики в части конкретизации способов 

совершения преступления, предусмотренного ст. 159.6 УК РФ, является необходимым условием 

эффективного противодействия киберпреступности и обеспечения законности при квалификации 

деяний. 
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Аннотация. В статье анализируются общие проблемы реализации социальных гарантий 

сотрудников уголовно-исполнительной системы, включая отсутствие единого нормативного акта, 

регламентирующего прохождение службы в учреждениях ФСИН России, и недостаточную 

эффективность существующих механизмов поддержки. Предлагаются решения, рассмотренных в 

статье проблем. Делается вывод о том, что при устранении рассмотренных проблем повысится 

престиж службы в УИС. 

Abstract. The article analyzes the general problems in implementing social guarantees for employees 

of the penal system, including the absence of a single regulatory act governing service in the institutions of 

the Federal Penitentiary Service of Russia and the insufficient effectiveness of existing support mechanisms. 

Solutions to the problems considered in the article are proposed. It is concluded that addressing the discussed 

problems will increase the prestige of service in the penal system. 
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подразделений охраны и специальных подразделений УИС 
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Реализация социальных гарантий сотрудников подразделений охраны и специальных 

подразделений УИС сталкивается с рядом проблем правового, организационного и финансового 

характера. Эти проблемы снижают эффективность социальной защиты, ухудшают престиж службы и 

способствуют оттоку кадров [1, 311]. 

Проблемы социальных гарантий сотрудников подразделений охраны и специальных 

подразделений УИС существуют в разных сферах, которые в совокупности влияют как на несение 

службы сотрудниками, так и на отношение к системе УИС в целом. Рассмотрим каждую из проблем. 

1.Правовые пробелы и коллизии 

Основные гарантии социальной защиты сотрудников УИС закреплены в: 

- ст. 33.1 Закона РФ от 21.07.1993 №5473-I «Об учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы Российской Федерации»; 

- Федеральном законе от 30.12.2012 №283-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам 

некоторых федеральных органов исполнительной власти и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации»; 

- Федеральном законе от 19.07.2018 №197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной системе 

Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации „Об учреждениях и 

органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы“». 

Нормативная база, регулирующая социальные гарантии сотрудников УИС, содержит 

противоречия и пробелы. Например: 

 Отсутствие чёткого механизма оказания высокотехнологичной медицинской 

помощи. Виды медицинских услуг, не включённые в базовую программу ОМС, на практике часто не 

предоставляются из-за отсутствия нормативной регламентации их оказания сотрудникам УИС [4].  

 Неоднозначное толкование норм о возмещении затрат на обучение. Пробелы в правовом 

регулировании приводят к нарушениям прав сотрудников: работодатели иногда изменяют основание 

увольнения или требуют возмещения затрат на обучение [2, 268].  
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 Проблемы с реализацией прав на социальное страхование. Хотя Конституция РФ 

гарантирует сотрудникам УИС право на пенсионное, медицинское и социальное страхование (в том 

числе в периоды временной нетрудоспособности), на практике они не в полной мере могут 

воспользоваться этими правами. Это связано с тем, что учреждения и органы ФСИН не являются 

плательщиками страховых взносов, а при работе по совместительству (например, в сфере 

педагогической деятельности) возникают сложности с оформлением [1, 311]. 

2. Финансирование. 

Одной из главных проблем обеспечения социальных гарантий сотрудников подразделений 

охраны и специальных подразделений УИС является недостаточное финансирование. 

Финансирование часто осуществляется по остаточному принципу, что напрямую влияет на объём, 

доступность и качество их предоставления. Это приводит к следующим последствиям: 

 Низкий уровень денежного довольствия. Размер оплаты труда не соответствует объёму, 

сложности и характеру работы, что провоцирует массовые увольнения. По данным на 2023 год, 

некомплект сотрудников ФСИН России достигал около 20%, что считается критической отметкой для 

эффективной работы системы. В 2024 г. некомплект сотрудников составлял 24%. По данным на 2025 

г. некомплект сотрудников ФСИН России уже составляет 30% Директор ФСИН России Аркадий 

Гостев сообщил: «в некоторых регионах страны нехватка личного состава составляет свыше 50%, а 

40% сотрудников увольняются, не доработав до пенсии» [3]. «В такой обстановке обеспечение 

возможных функций неминуемо приводит к росту нагрузок, психологической и физической 

усталости, росту напряженности в коллективах, что оказывает существенное влияние на принятие 

решения об увольнении» сообщил Аркадий Гостев. 

 Проблемы с жилищным обеспечением. Право на получение жилья или улучшение 

жилищных условий, закреплённое в Федеральном законе от 30.12.2012 № 283-ФЗ, реализуется 

медленно. Очереди на получение единовременной выплаты на приобретение жилья (ЕСВ) 

растягиваются, а финансирование соответствующих статей бюджета увеличивается недостаточно 

быстро. При этом период действия программы по обеспечению сотрудников жильём законодательно 

не определён. Так, в декабре 2025 г. ЕСВ получили сотрудники, которые встали в очередь в июне-

июле 2014 года.  

 Ограничения в медицинском обеспечении. Недостаточное финансирование приводит к 

долгим срокам ожидания плановой госпитализации, нехватке терапевтов и других профильных 

специалистов, отсутствию электронной записи к врачам. Сюда же можно отнести выдачу путевок на 

санаторно-курортное лечение. Если сотрудникам МВД России такие путевки выдаются часто, то 

сотрудникам УИС получить их практически невозможно в связи с малым количеством лечебных 

заведений в структуре ФСИН России. 

3. Организационные сложности. 

К числу организационных проблем относятся: 

 Бюрократические препятствия при получении жилищных льгот. Сложные процедурные 

порядки затрудняют реализацию жилищных гарантий.  

 Длительное ожидание реализации социальных гарантий. Сотрудники вынуждены ждать 

годами получения положенных им выплат или услуг.  

 Отсутствие гласности и открытости процедур. Принципы прозрачности при 

рассмотрении и принятии решений по вопросам предоставления социальных гарантий часто не 

соблюдаются.  

 Дефекты координационной работы. Недостаточное взаимодействие между различными 

органами и структурами затрудняет реализацию прав сотрудников.  

4. Медицинские проблемы 

Тяжёлые условия службы (нервно-эмоциональное перенапряжение, риск получения травм или 

заражения от осуждённых) повышают вероятность преждевременного увольнения сотрудников по 

болезни. При этом доступ к качественной медицинской помощи ограничен, что усугубляет 

ситуацию. Помимо этого, необходимо учитывать, что сотрудников подразделений охраны и 

специальных подразделений УИС осуществляют службу со спец.контингентом, который является 

носителем таких серьезных заболеваний как: туберкулез, ВИЧ, гепатит различных видов и др. 

Провокации со стороны осужденных в отношении сотрудников УИС не исключены в их работе, и 

сотрудники могут находятся в зоне риска получения данных болезней. 

Неэффективная реализация социальных гарантий приводит к следующим последствиям: 



Научный журнал «Юридический факт»                                                                          www.ur-fakt.ru 

 

        79  

 росту текучести кадров; 

 снижению престижа службы в УИС; 

 увеличению физической и психологической нагрузки на оставшихся сотрудников; 

 риску профессионального выгорания и деформации личности;  

 возможным нарушениям служебной дисциплины из-за неудовлетворённости условиями 

труда.  

Но не надо смотреть скептически к данной ситуации. Несомненно, существуют пути решения 

проблем. Для улучшения данной ситуации мы предлагаем следующее: 

 увеличить финансирование социальных программ УИС; 

 устранить правовые пробелы и коллизии в законодательстве; 

 внедрить механизмы контроля за полнотой, сроками и качеством оказания социальных 

услуг; 

 упростить процедуры получения жилищных гарантий через совершенствование 

межведомственного взаимодействия; 

 рассмотреть возможность введения «пенитенциарной ипотеки» для сотрудников, 

непрерывно контактирующих со спецконтингентом;  

Исходя из вышеизложенного, мы понимаем, что решение этих проблем требует комплексного 

подхода, включая совершенствование нормативно-правовой базы, усиление государственного 

контроля и привлечение ресурсов субъектов Федерации. Устранения указанных негативных причин 

реализации социальных гарантий сотрудников подразделений охраны и специальных подразделений 

УИС, приведёт к процветанию службы в УИС и повышению ее престижа. 
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Аннотация. В статье исследуется уголовно-правовая характеристика мошенничества в сфере 

компьютерной информации по ст. 159.6 УК РФ в условиях ускоренной цифровизации 2025–2026 гг. 

Рассматриваются признаки состава преступления, особенности его совершения в цифровой среде, а 

также основные проблемы квалификации и отграничения от смежных составов. На основе анализа 

научных публикаций, судебной практики и статистических данных формулируются предложения по 

совершенствованию законодательства и правоприменения. 

Abstract. The article examines the criminal law characteristics of fraud in the field of computer 

information under Art. 159.6 of the Criminal Code of the Russian Federation in the context of accelerated 

digitalization in 2025–2026. The study considers the elements of the offense, features of its commission in the 

digital environment, and the main qualification problems and delimitation from related offenses. Based on an 

analysis of academic publications, judicial practice, and statistical data, proposals are made to improve 

legislation and law enforcement practice. 
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Введение 
Мошенничество в сфере компьютерной информации относится к числу наиболее опасных 

посягательств, совершаемых в современной цифровой среде. Развитие онлайн-банкинга, 

дистанционных государственных сервисов, электронных платежных систем и мобильных приложений 

создает для преступников новые возможности воздействия на имущественные интересы граждан и 

организаций. В этих условиях уголовно-правовая защита компьютерной информации приобретает 

особое значение. 

Актуальность темы определяется не только распространенностью подобных деяний, но и их 

высокой латентностью, сложностью выявления и неоднозначностью квалификации. На практике 

мошеннические схемы все чаще включают фишинг, подмену интернет-страниц, незаконное 

завладение учетными записями и иные способы вмешательства в компьютерную информацию, что 

усложняет отграничение ст. 159.6 УК РФ от смежных составов преступлений [2; 4]. 

Проблема исследования заключается в том, что цифровизация формирует новые способы 

хищения, а правоприменение не всегда успевает за технологическими изменениями. Это делает 

необходимым комплексный анализ уголовно-правовой природы мошенничества в сфере 

компьютерной информации, а также выработку практических рекомендаций по совершенствованию 

законодательства и судебной практики [3; 7]. 

Цель статьи — дать уголовно-правовую характеристику мошенничества в сфере компьютерной 

информации, выявить основные проблемы его квалификации и предложить направления их решения. 

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи: рассмотреть содержание ст. 159.6 УК 

РФ; выявить особенности объективных и субъективных признаков состава преступления; 

проанализировать проблемы отграничения от смежных составов; сформулировать предложения по 

совершенствованию правового регулирования. 

1. Уголовно-правовая природа состава преступления 
Статья 159.6 УК РФ предусматривает ответственность за мошенничество в сфере 
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компьютерной информации как самостоятельный состав преступления, отражающий специфику 

посягательств, совершаемых посредством незаконного воздействия на информационные процессы. 

Норма была введена законодателем в связи с необходимостью реагирования на новые формы хищения, 

где ключевую роль играет не традиционный обман потерпевшего, а вмешательство в данные, 

обеспечивающие возможность распоряжения имуществом [8]. 

Объектом преступления выступают отношения собственности, а также общественные 

отношения, обеспечивающие безопасное функционирование компьютерной информации. Предметом 

посягательства являются сведения, обрабатываемые, хранящиеся или передаваемые с помощью 

информационных систем, доступ к которым используется виновным для совершения хищения. В 

научной литературе подчеркивается, что специфика данного состава заключается в переносе акцента 

с физического завладения имуществом на незаконное манипулирование информационными ресурсами 

[1; 6]. 

Объективная сторона выражается во вмешательстве в компьютерную информацию, которое 

может проявляться в ее вводе, удалении, блокировании, модификации либо ином воздействии. Для 

уголовной ответственности не требуется повреждение оборудования; достаточно того, чтобы 

незаконное влияние на данные повлекло хищение чужого имущества или приобретение права на него 

[7; 8]. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом и корыстной целью. Лицо осознает 

противоправный характер своих действий, предвидит имущественный ущерб и желает его 

наступления. Именно наличие цели хищения позволяет отличить ст. 159.6 УК РФ от преступлений в 

сфере компьютерной информации, где основное значение имеет сам факт неправомерного доступа или 

модификации данных без обязательного признака завладения имуществом [2; 3]. 

2. Актуальные проблемы квалификации 
Наиболее сложной в правоприменении остается проблема отграничения мошенничества в 

сфере компьютерной информации от общего состава мошенничества, предусмотренного ст. 159 УК 

РФ. И в том, и в другом случае используется обман как способ извлечения имущественной выгоды, 

однако при ст. 159.6 УК РФ ключевым признаком выступает именно вмешательство в компьютерную 

информацию как специфический инструмент совершения преступления [4; 7]. 

Сложности вызывает и разграничение со ст. 272 УК РФ. На практике неправомерный доступ к 

информации нередко предшествует хищению, но сам по себе не всегда образует мошенничество. 

Поэтому существенное значение имеет установление цели виновного: если доступ использован 

исключительно как этап подготовки к хищению, возможна иная уголовно-правовая оценка содеянного 

[3; 7]. 

Дополнительную проблему создают современные цифровые формы посягательств. 

Распространение социальной инженерии, поддельных сайтов, вредоносного программного 

обеспечения, захвата учетных записей и иных дистанционных способов воздействия на 

информационные системы расширяет сферу применения ст. 159.6 УК РФ, но одновременно 

увеличивает риск неодинаковой судебной практики [2; 6]. 

Таким образом, существующее правовое регулирование нуждается в дальнейшем уточнении, 

поскольку общие формулировки не всегда позволяют однозначно квалифицировать деяния, 

совершаемые в цифровой среде. 

3. Предложения по совершенствованию 
Для повышения эффективности противодействия рассматриваемому виду преступности 

представляется целесообразным более четко раскрыть в уголовном законе содержание термина 

«вмешательство в компьютерную информацию». Это позволило бы снизить уровень правовой 

неопределенности и обеспечить единообразный подход к квалификации [7; 8]. 

Кроме того, требуется подготовка разъяснений высшей судебной инстанции по вопросам 

квалификации фишинга, социальной инженерии, использования вредоносных программ и иных 

актуальных цифровых схем хищения. Подобные разъяснения могли бы стать ориентиром для судов и 

органов предварительного расследования [4; 7]. 

Отдельного внимания заслуживает совершенствование профессиональной подготовки 

сотрудников правоохранительных органов. Для эффективного расследования преступлений в сфере 

компьютерной информации необходимы навыки цифровой криминалистики, фиксации электронных 

следов и анализа технических данных, что особенно важно в условиях быстро меняющихся способов 

совершения киберпреступлений [6]. 
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Заключение 
Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что мошенничество в сфере 

компьютерной информации является сложным и динамично развивающимся преступлением, 

требующим специального уголовно-правового анализа. Его специфика обусловлена использованием 

цифровых технологий, высокой латентностью и многообразием способов совершения. 

Основные проблемы связаны с отграничением ст. 159.6 УК РФ от смежных составов, 

неопределенностью отдельных признаков объективной стороны и недостаточной адаптацией 

правоприменения к современным цифровым реалиям. Решение указанных проблем возможно 

посредством уточнения законодательства, унификации судебных разъяснений и повышения 

квалификации специалистов, осуществляющих расследование киберпреступлений. 

Таким образом, дальнейшее развитие уголовно-правовых механизмов противодействия 

мошенничеству в сфере компьютерной информации должно учитывать не только существующую 

практику, но и перспективные изменения цифровой среды. 
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СТАНОВЛЕНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТРАХОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

THE FORMATION OF LEGAL REGULATION OF INSURANCE ACTIVITIES IN THE 

RUSSIAN FEDERATION 

 

Аннотация. Данная статья посвящена истории развития правого регулирования страховой 

деятельности в России. Процесс становления страхования и системы государственного регулирования 

начался по завершении XVIII века. Однако эта тема остается актуальной, поскольку и на сегодняшний 

день в то время, как развиваются общественные отношения, растет место страхования в обществе. Для 

того, чтобы страховой рынок нормально функционировал, необходимо не только совершенствовать 

нормативную правовую базу в сфере страхования, но и создать действенную структуру регулирования 

страховой деятельности со стороны государства. Именно поэтому важно изучить историю и 

становление правового регулирования страховой деятельности. 

Abstract. This article is devoted to the history of the development of legal regulation of insurance 

activities in the Russian Federation. The process of formation of insurance and the system of state regulation 

began at the end of the XVIII century. However, this topic remains relevant, because even now, during the 

development of public relations, the role of insurance in society is growing. In order for the insurance market 

to function properly, it is necessary not only to improve the regulatory framework in the field of insurance, 

but also to create an effective system of state regulation of insurance activities. That is why it is important to 

study the history and formation of legal regulation of insurance activities. 

Ключевые слова: страхование; страховая деятельность; правовое регулирование; история 

развития; становление. 
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Страхование является важным компонентом экономической и социальной структуры общества. 

Согласно российской правовой системе данный термин охватывает отношения, которые направлены 

на защиту интересов как физических, так и юридических лиц, а также Российской Федерации, ее 

субъектов и муниципалитетов в случае наступления определённых страховых событий, при этом 

финансирование совершается за счёт средств, аккумулируемых страховщиками [1]. Иначе говоря, это 

учреждение специализированного финансового фонда, который предназначен для защиты 

неимущественных интересов как физических, так и юридических лиц от неожиданных обстоятельств, 

приводящих к материальным убыткам [2, c. 136-138]. Страхование - это один из типов деятельности, 

при которой выше названные субъекты заблаговременно защищают себя от неблагоприятных 

последствий [3, с. 202]. В современных реалиях страховая охрана экономической деятельности и 

уровня благосостояния всех граждан является неотъемлемой частью успешного социального-

экономического развития мирового сообщества [4, с. 50]. 

Помимо этого, стоит раскрыть понятие страховой деятельности, иными словами страхового 

дела. Этот термин подразумевает область деятельности страховщиков по страхованию, 

перестрахованию, взаимному страхованию, а также страховых брокеров по оказанию услуг, связанных 

с данной сферой. Регулируется вышеназванная деятельность множеством нормативных правовых 

актов, включая законы, подзаконные акты. Поэтому стоит начать с истории и становления 

нормативного регулирования страхового дела. 

Развитие системы страхования служит важным показателем эффективности государственного 

управления. Россия обладает уникальным опытом в области страхования и государственного 
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регулирования [5, c. 206]. Правовые основы страховой деятельности в России начали формироваться 

в XIX веке. Первые страховые общества появлялись, главным образом, в крупных городах. Однако 

именно после революции 1917 года и последующей национализации страховых компаний, 

страхование стало носить государственный характер. Становление правового регулирования 

страховой деятельности в Российской Федерации началось с принятия первых законов о страховании 

в начале 1990-х годов. В 1992 году был принят Закон «О страховании», который стал основой для 

формирования новых рынков и новых видов страхования. Этот закон предоставил возможность 

частным компаниям заниматься страховой деятельностью и положил начало конкурентной среде.  

Основополагающим законом в этой области является Федеральный закон "О страховой 

деятельности" от 11 ноября 2002 года.  Он подробно регламентирует все аспекты страховой 

деятельности, включая права и обязанности сторон. Этот закон также устанавливает общие принципы 

организации и осуществления страховой деятельности в России, определяет виды страхования, 

порядок лицензирования страховых компаний, требования к финансовой устойчивости страховщиков, 

а также права и обязанности страхователей и застрахованных лиц. В дальнейшем были приняты и 

другие нормативные правовые акты, расширяющие и уточняющие правовое регулирование страховой 

деятельности, такие как законы о страховании гражданской ответственности [6], обязательном 

медицинском страховании [7] и др.  

Одним из важнейших актов, регулирующих страхование является Гражданский кодекс 

Российской Федерации, принятый в 1996 году. Данный закон стал также основой для регулирования 

отношений в области страхования. Глава 48 регулирует правоотношения в сфере личного и 

имущественного страхования. Она определяет основы добровольного и обязательного страхования, 

виды договоров, требования к страховщикам и страхователям, а также порядок осуществления 

страховых выплат при наступлении страхового случая. 

Немало важным нормативно-правовым актом является Федеральный закон № 123-ФЗ «Об 

уполномоченном по правам потребителей финансовых услуг». Он был принят в 2018 году в целях 

защиты прав и законных интересов потребителей финансовых услуг. определяет правовой статус 

уполномоченного  Он определяет статус, функции и полномочия омбудсмена, регулирует досудебный 

порядок разрешения споров между физическими лицами и финансовыми организациями (банками, 

страховыми, МФО, НПФ). Важным является то, что решения финансового уполномоченного 

обязательны для исполнения финансовыми организациями. Если организация их не выполняет, 

решение исполняется принудительно через суд. 

Наряду с вышеназванным Законом стоит упомянуть Закон РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите 

прав потребителей», который также регулирует отношения, возникающие между страховой 

компанией и потребителем финансовых услуг. 

При этом страховой рынок России продолжает развиваться и адаптироваться к изменениям в 

экономической и правовой среде. 

Сегодня в России действует сложная система правового регулирования страховой 

деятельности, которая закреплена в ряде нормативных актов и законов. Развитие страхового 

законодательства и его совершенствование продолжается и в настоящее время, с целью обеспечения 

устойчивого и эффективного функционирования страхового рынка в стране. Также продолжается 

реформирование страховых отношений, поиск наиболее подходящих инструментов защиты 

имущественных интересов граждан и организаций [8, с. 70]. 

Тем самым, стоит сказать, что становление правового регулирования страховой деятельности в 

России является динамичным процессом, продолжающимся до сих пор. С развитием 

законодательства, адаптацией к международным стандартам и борьбой с мошенничеством, Россия 

делает шаги к созданию более стабильной и прозрачной страховой системы. В будущем важно 

продолжать совершенствование правовой базы, обеспечивать защиту прав потребителей и заниматься 

внедрением современных технологий для повышения эффективности работы страховых компаний. 

Таким образом, страховая деятельность в России имеет большой потенциал для дальнейшего развития 

и укрепления своей позиции на мировом рынке. 
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ПРИНЦИПЫ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

PRINCIPLES OF TAX CONTROL IN BUSINESS ACTIVITIES 

 

Аннотация. Налоговый контроль при осуществлении предпринимательской деятельности 

представляет собой систему мероприятий, направленных на контроль за исполнением налогового 

законодательства и своевременную уплату налогов. В статье рассматривается система принципов 

налогового контроля, регулирующих отношения между государством и субъектами 

предпринимательской деятельности. Принципы налогового контроля — это основополагающие 

положения, которые определяют организацию и осуществление налогового контроля. Исследование 

данных принципов позволяет выявить правовые основы взаимодействия государства и субъектов 

бизнеса, обеспечивающие баланс законности и эффективности налогового администрирования. 

Abstract.Tax control in the course of business activities is a system of measures aimed at monitoring 

compliance with tax legislation and timely payment of taxes. The article examines the system of principles of 

tax control that regulate relations between the state and business entities. The principles of tax control are the 

fundamental provisions that determine the organization and implementation of tax control. The study of these 

principles allows us to identify the legal basis for the interaction between the state and business entities, 

ensuring a balance between legality and efficiency in tax administration. 

Ключевые слова: налоговый контроль, предпринимательская деятельность, 

принципы налогового контроля. 

Keywords: tax control, business activities, principles of tax control 

 

Налоговый контроль выступает фундаментальным механизмом государственного 

регулирования, обеспечивающим надзор за правомерностью действий субъектов 

предпринимательства в рамках исполнения ими обязательств. Налоговый контроль осуществляется 

налоговыми органами и направлен на выявление и предотвращение налоговых правонарушений. 

Официальное определение налогового контроля дано в п. 1 ст. 82 Налогового кодекса РФ в 

соответствии с которым «налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по 

контролю за соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов 

законодательства о налогах и сборах в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской 

Федерации».1 

Деятельность по осуществлению налогового контроля в России регулируется 

законодательством о налогах и сборах. Оно включает в себя Налоговый Кодекс РФ, принятые в 

соответствии с ним федеральные законы о налогах и сборах, а также иные не противоречащие 

налоговому законодательству нормативно-правовые акты. 

Результативность налогового контроля напрямую зависит от организационных аспектов 

деятельности, в частности, содержания контрольных мероприятий, элементов контроля и 

основополагающих принципов. Эффективность этого контроля определяется не только объемом 

платежей, но и строгим соблюдением системы правовых принципов, которые формируют 

доверительную среду и обеспечивают предсказуемость правоприменения.  

Принцип законности является доминирующим и проистекает из положений Конституции РФ и 

статьи 1 Налогового кодекса РФ. В контексте налогового контроля он означает, что любая 

деятельность уполномоченных органов должна иметь четкое нормативное обоснование. Для 
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предпринимателя данный принцип выступает гарантией защиты от административного произвола: 

любые требования налогового инспектора (о представлении документов, проведении осмотров или 

выемки) правомерны лишь в той мере, в какой они строго регламентированы законом. Нарушение 

процедурной формы со стороны государства влечет недействительность результатов контроля, что 

подчеркивает приоритет закона. Прозрачность налогового контроля предполагает ясность критериев, 

по которым осуществляется отбор налогоплательщиков для проведения проверочных мероприятий. В 

современной практике этот принцип реализуется через риск-ориентированный подход. Налоговая 

служба публикует концепцию системы планирования выездных налоговых проверок, позволяя 

бизнесу самостоятельно оценить свои риски (например, по уровню налоговой нагрузки или 

рентабельности). Прозрачность минимизирует коррупционные риски и позволяет добросовестным 

предпринимателям выстраивать долгосрочные финансовые стратегии. Прозрачность налогового 

контроля играет ключевую роль в доверии между государством и бизнесом. Открытость 

обеспечивается развитием цифровых сервисов и личных кабинетов налогоплательщиков, где субъект 

предпринимательства может в режиме реального времени отслеживать состояние своих расчетов с 

бюджетом. Кроме того, данный принцип находит отражение в праве предпринимателя присутствовать 

при проведении мероприятий налогового контроля, давать пояснения и получать копии всех актов и 

решений, что делает процесс администрирования публичным и контролируемым со стороны 

общества. Открытость позволяет предпринимателям заранее готовиться к налоговым проверкам и 

снижает риск недопонимания. Налоговые органы должны действовать без предвзятости, основываясь 

на фактических данных и документах. Это важно как для защиты прав предпринимателей, так и для 

обеспечения доверия к налоговой системе в целом. Своевременность налогового контроля имеет 

значение не только для налоговых органов, но и для налогоплательщиков. Обнаружение нарушений 

или несоответствий на ранних стадиях может предотвратить более серьезные последствия в будущем. 

Регулярные и своевременные проверки помогают поддерживать высокую степень соблюдения 

налогового законодательства. С одной стороны, этот принцип ограничивает налоговые органы 

жесткими процессуальными сроками (сроки проведения проверок, сроки вынесения решений и 

выставления требований). С другой стороны, своевременность проявляется в превентивном анализе. 

Современные цифровые системы автоматического контроля позволяют выявлять «разрывы» 

практически в момент совершения транзакции. Объективность налогового контроля требует от 

проверяющих беспристрастности и исключения любой предвзятости. Все выводы налогового органа 

о совершении налогового правонарушения должны базироваться на достоверных, документально 

подтвержденных фактах, а не на предположениях. Данный принцип тесно коррелирует с презумпцией 

добросовестности налогоплательщика: любые неустранимые сомнения в виновности 

предпринимателя должны трактоваться в его пользу. Объективность подразумевает всестороннее 

исследование обстоятельств — не только тех, что свидетельствуют о нарушении, но и тех, что 

смягчают ответственность или подтверждают правомерность действий налогоплательщика. 

Таким образом, принципы налогового контроля играют ключевую роль в поддержании 

стабильности и справедливости налоговой системы. Соблюдение принципов законности, 

объективности, открытости, и своевременности помогает не только налоговым органам, но и 

предпринимателям, создавая условия для здоровой конкурентной среды. 

Для предпринимателей понимание этих принципов — ключ к грамотному налоговому 

планированию и минимизации рисков. Для государства — гарантия устойчивости бюджетной систем

ы и экономического роста. Подводя итог, можно сказать, что принципы налогового контроля — это 

основа честных и понятных отношений между государством и бизнесом. Когда проверки проводятся 

по закону, открыто и вовремя, предприниматель чувствует себя защищенным от случайных ошибок 

или несправедливого давления. 
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О СУЩНОСТИ ПРАВОВОГО РЕЖИМА ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ОБЪЕКТОВ 

 

 

ON THE ESSENCE OF THE LEGAL REGIME OF ENERGY FACILITIES 

 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы становления правового режима 

энергетических объектов под воздействием изменения законодательства. Автором изучена природа и 

структура правового режима объектов энергетического хозяйства. В работе были выделены 

особенности правового режима и инструменты обеспечения. Для достижения цели научной статьи 

автором была проанализирована нормативно-правовая база, в указанной сфере, установленные 

обязательные технические требования, требования о безопасности эксплуатации. В научной статье 

приводится вывод о необходимости более детальной регуляции отношений в сфере эксплуатации 

объектов энергетики, путем внедрения средств цифровизации для более прозрачного осуществления 

деятельности по эксплуатации энергетических объектов.  

Abstract. The article discusses the issues of the formation of the legal regime of energy facilities under 

the influence of changes in legislation. The author has studied the nature and structure of the legal regime of 

energy facilities. The paper highlights the features of the legal regime and the security tools. To achieve the 

purpose of the scientific article, the author analyzed the regulatory framework in this area, established 

mandatory technical requirements, and operational safety requirements. The scientific article concludes that 

there is a need for more detailed regulation of relations in the field of energy facilities operation, through the 

introduction of digitalization tools for more transparent operation of energy facilities. 

Ключевые слова: энергетический объект, правовой режим, энергетическая безопасность, 

режим эксплуатации, правовой статус, кодификация. 

Keywords: energy facility, legal regime, energy security, operating mode, legal status, codification. 

 

Стабильное развитие экономики напрямую зависит от бесперебойной работы промышленного 

комплекса и инфраструктурных отраслей. К данному сектору причисляют предприятия тепло-газо-

нефте-электроснабжения и иной деятельности, составляющей Единую энергетическую систему РФ 

(ЕЭС). Указанная деятельность причисляется к источникам повышенной опасности, ввиду опасности 

возникновения ситуаций, угрожающих жизни и здоровью людей, гибели природы и д.р.  

В этой связи, под энергетическими объектами понимается имущественный комплекс, 

обеспечивающий возможность производства (генерации), передачи, распределения и потребления 

энергии различного рода, который состоит из зданий, сооружений и объектов инфраструктуры.  

К энергетическим объектам можно отнести: 

- Электростанции (тепловые (ТЭС), гидроэлектростанции (ГЭС), атомные 

электростанции (АЭС) и д.р.); 

- линии электропередачи; 

- Распределительные щиты. 

            Правовой режим энергообъектов имеет ряд особенностей, в отличие от имущества иного 

рода. К таким особенностям можно отнести: 

- особые требования по безопасной эксплуатации; 

- ограничение энергетических объектов в гражданском обороте; 

- особый режим землепользования; 

- обязательное лицензирование деятельности;  

- социальная направленность деятельности по передаче энергии; 
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- обязательное соблюдение экологических требования.  

   Объекты энергетики носят стратегическое значение и относятся к критической 

инфраструктуре, поэтому государство, в лице своих органов, играет особую роль в формировании 

правового режима, указанного имущество, ввиду чего объекты энергетики обладают специальными 

публично-правовым режимом. Государство выступает регулятором общественных отношений в сфере 

производства, передачи, сбыта и потребления энергоресурсов. 

Основными инструментами публичного воздействия на такие правоотношения являются, 

например, выдача лицензий на осуществление энергоснабжения, тарифное регулирование, надзор за 

безопасной эксплуатацией.  

Также государством устанавливается особый земельно-правовой режим для размещения 

энергообъектов. Земли, на которых возводится техническая инфраструктура, ограничиваются в 

обороте и эксплуатации, в связи с установлением охранных зон, как разновидности зон с особыми 

условиями использования, в пределах которых запрещены любые действия нарушающие безопасный 

режим работы объектов.  

Современным законодательством также предусматривается ряд правил технической 

эксплуатации объектов, направленных на достижение надежности и безопасности. Указанные 

требования являются обязательными для собственников и иных владельцев инфраструктуры, 

системных операторов, энергоснабжающих организаций и включают в себя требования ведению 

технической документации, правила ведения организационных мероприятий и д.р.  

Правовой режим в энергетике представляет собой систему правовых норм, регулирующих 

отношения между государственными органами, энергетическими компаниями и потребителями 

энергии, с учетом обеспечения безопасности, стабильности и эффективности функционирования 

отрасли [5 ].  

Иными словами, правовой режим объектов энергетики складывается из совокупности прав и  

обязанностей, а также ограничений и запретов, установленных российским законодательством.   

Так, например,  согласно п.3 ст.8 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об 

электроэнергетике» собственник или иной законный владелец объекта электросетевого хозяйства при 

наличии намерения продать данный объект, входящий в единую национальную (общероссийскую) 

электрическую сеть, обязан известить в письменной форме путем направления заказного письма с 

уведомлением о вручении организацию по управлению единой национальной (общероссийской) 

электрической сетью о намерении продать данный объект с указанием цены и других условий 

продажи. Если организация по управлению единой национальной (общероссийской) электрической 

сетью откажется от покупки или не сообщит о готовности приобрести данный объект в течение шести 

месяцев с даты поступления в ее адрес указанного извещения, собственник или иной законный 

владелец данного объекта вправе продать его по истечении этого срока любому лицу по цене не ниже 

цены, указанной в извещении [1].  

Однако деятельность, связанная с эксплуатацией объектов энергетики, в условиях 

глобализации и информатизации требует современных изменений.  

Так, например, с учетом прогнозируемого перехода к цифровой экономике целесообразным 

нововведением станет внедрение новых институтов, таких как цифровые паспорта на объекты 

энергетического хозяйства.  

Введение обязательного перевода бумажной документации на энергообъекты в цифровой в вид 

упростило бы деятельность надзорным и контролирующим органам. Деятельность по эксплуатации 

стала бы прозрачнее, безопаснее и эффективнее.  

Помимо прочего, в современной доктрине нередкими являются высказывания научного 

сообщества о необходимости проведения кодификации законодательства в сфере энергетики. В 

настоящее время, с учетом «размножения» нормативно-правовой базы, в указанной сфере, 

представляется справедливым, принятие единого кодифицированного акта в форме федерального 

закона - кодекса.  

Так, научным сообществом активно отмечается противоречивость и разрозненность 

законодательства в сфере производства, передачи и потребления энергии. Частным примером, 

сложившейся ситуации, послужит отсутствие четкого разграничения по применению договоров в 

сфере энергообеспечения (договора купли-продажи, договора поставки, договора возмездного 

оказания услуг, договора энергоснабжения). 

Таким образом, отсутствие единого и системного подхода к регулированию данных отношений 
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также сказывается и на определенности правового режима объектов энергетики. Противоречия в 

правовом регулировании, затрудняет правоприменение в целом и приводит к дисбалансу интересов 

участников правоотношений, что недопустимо в условиях при эксплуатации объектов повышенной 

опасности. Указанная сфера обязана четко и прозрачно регулироваться со стороны законодателя.  
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ГЕНДЕРНО-МОТИВИРОВАННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ: АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТИ 

КВАЛИФИКАЦИИ УБИЙСТВА НА ПОЧВЕ НЕНАВИСТИ В ОТНОШЕНИИ ПОЛА КАК 

ЭКСТРЕМИСТСКОГО (П. «Л» Ч. 2 СТ. 105 УК РФ) 
 

GENDER-MOTIVATED CRIMES: ANALYSIS OF THE POSSIBILITY OF QUALIFYING A 

HOMICIDE BASED ON HATE AGAINST A GENDER AS AN EXTRAMINATE ACT (P. "L" OF 

ARTICLE 105 OF THE CRIMINAL CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION) 

 

Аннотация. В исследовательской работе рассматривается вопрос об отнесении убийства, 

совершенного из гендерной ненависти к числу экстремистских преступлений. Автор рассматривает 

понятие экстремисткой деятельности, а также прилагает ее признаки к убийству, чтобы вычислить 

общие параллели. В заключении автор отмечает, что отечественный законодатель должен 

переработать положения Уголовного кодекса в положениях пункта «л» части 2 статьи 105 и 

представить его следующим образом: 

«Л) по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной, гендерной 

деятельности или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в 

отношении какой-либо социальной группы». 

При этом вопрос о закреплении преступлений, совершенных из гендерной ненависти, на нащ 

взгляд, пока останется доктринальным, так как соответствующие изменения в уголовном 

законодательстве потребует большого количества временных и финансовых затрат. 

Abstract. The research paper examines the classification of gender-based murder as an extremist 

crime. The author explores the concept of extremist activity and applies its characteristics to murder in order 

to identify common parallels. In conclusion, the author notes that the domestic legislator should revise the 

provisions of the Criminal Code in paragraph "l" of part 2 of Article 105 and present it as follows: 

"L) on the grounds of political, ideological, racial, national, gender, or religious hatred or enmity, or 

on the grounds of hatred or enmity towards any social group." 

However, the issue of criminalizing crimes committed out of gender hatred remains a doctrinal matter, 

as changes to the criminal legislation would require significant time and financial resources. 

Ключевые слова: убийство, экстремизм, экстремистская деятельность, фемицид, уголовное 

право 

Keywords: murder, extremism, extremist activities, femicide, criminal law 

 

Актуальность. 

Для квалификации многих видов преступления важен не только сам акт противоправных 

действий, но и мотив и цели, совершенного преступного деяния. Современное уголовное 

законодательство закрепляет множество мотивов совершения преступлений, включая расовую 

ненависть, месть, корыстные цели и т.д. При этом указанный перечень мотивов преступных деяний не 

является исчерпывающим. Часто мотивированные преступления являются квалифицирующим 
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составом для более «простых» составов преступления. Так, к примеру, пободная ситуация встречается 

при квалификации убийства, где мотивы и цели преступления вынесены в часть 2 статьи 105 

Уголовного кодекса. При этом многие сложные составы преступления, в том числе и убийства, могут 

совершаться из ненависти в отношении отдельной группы лиц, объединенных каким-либо признаком. 

В рамках данной исследовательской работы мы рассмотрим вопрос о гендерной ненависти как мотиве 

преступления, закрепленного в части 2 статьи 105 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

Методы исследования. 

В рамках исследовательской работы использованы различные методы научного исследования. 

Так, ключевым методом исследования в данной работе является анализ. В качестве объекта анализа 

использованы материалы научных изысканий, а также положения нормативно-правовых актов 

Российской Федерации.  

Результаты исследования. 

По данным статистики, приведенной Организацией Объединенных Наций, более половины 

умышелнных преступлений, связанных с насилием по отношению к жертве, могут быть рассмотрены 

как гендерно-направленные пресутпления [1]. При этом сама риторика исследований в области 

гендерной преступности в последнее время сконцентрирована на вопросах предотвращения фемицида, 

который представляет собой убийство женщин, совершенное мужчинами из гендерной ненависти. 

Указанное преступление хоть и не имеет отдельного закрепления в статья Уголовного кодекса, однако, 

все же санкционируется в его положениях, к примеру, в рамках назначения уголовной ответственности 

за преступления против жизни и здоровья граждан, а так же за преступления, связанные с покушением 

на половую неприкосновенность граждан [2]. 

Здесь следует отметить, что понятие фемицида редко раскрывается в рамках данных 

официальной статистики. Однако, независимые эксперты отмечают, что ежегодно в нашей стране 

погибают от 3000 до 14000 женщин, пострадвших от насильственных действий, совершенных 

мужчинами (чаще партнерами) [3]. 

После декриминализации статьи о домашнем насилии статистика гендерно-направленных 

преступлений существенно снизилась. Однако, такое снижение носило лишь формальный характер. 

При этом создалась проблема, связанная с квалификацией деяний, совершенных из ненависти к 

определенному гендеру.  

Так, большинство убийств женщин и девушек квалифицируются как простые бытовые 

убийства. При этом не правоохранительные, не судебные органы в указанном случае не производят 

полноценное исследования в отношении мотивов преступления. В то же время мотив у фемицида есть 

– это ненависть к женскому полу. В современной литературе указанный мотив относят к числу 

социальной ненависти [4]. 

В указанном нами слечае поднимается вопрос о квалификации таких преступлений по части 2 

статьи 105 Уголовного кодекса. Так, пункт «л» части 2 статьи 105 санкционирует убийство, 

совершенное по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо социальной 

группы [5]. Здесь же возникает вопрос о том, можно ли такие преступные деяния рассматривать не 

просто как убийство из социальной ненависти, а как преступление, имеющее экстремисткую 

направленность. 

При этом само понятие экстремизма, хоть и санкционируется уголовным законодательством 

Российской Федерации, однако, не имеет легального определения в тексте Уголовного кодекса. 

Указанное положение вовсе не означает, что в системе российского права отсутсвуют единые подходы 

к определению экстремисткой деятельности. Так, к примеру, под экстремисткой деятельностью 

современный законодатель понимает следующее: нарушение прав, свобод и законных интересов 

человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии [6]. 

Анализ вышеизложенного позволяет нам установить, что большинство преступлений, 

совершенных из расовой, религиозных, социальной или иной ненависти, могут быть рассмотрено как 

деяния экстремисткой направленности. В то же время Федеральный закон «О противодействии 

экстремисткой деятельности не закрепляет возможности расширения перечня мотивов преступления.  

Отметим, что на наш взгляд под понятие социальной ненависти могут подходить любое 

негативное радикальное отношение к какой-либо группе лиц. К примеру, преступления могут 

совершаться из ненависти к определенному полу. Такие преступления имеют четкую гендерную 
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направленность, которая, однако, не всегда учитывается при квалификации таких преступных деяний. 

Такое положение дел в российском уголовном праве обуслаливает необходимость внедрения 

новых правовых инструментов для борьбы с гендерно-направленными преступлениями. В иервую 

очередь, необходимо дополнить положения статей Уголовного кодекса Российской Федерации 

терминами, связанными с гендерной ненавистью и фемицидом, для повышения эффективности 

квалификации таких преступных деяний. 

Заключение. 

Представляется, что отечественный законодатель должен переработать положения Уголовного 

кодекса в положениях пункта «л» части 2 статьи 105 и представить его следующим образом: 

«Л) по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной, деятельности или 

религиозной ненависти или гендерной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды 

в отношении какой-либо социальной группы». 

При этом вопрос о закреплении преступлений, совершенных из гендерной ненависти, на наш 

взгляд, пока останется доктринальным, так как соответствующие изменения в уголовном 

законодательстве потребует большого количества временных и финансовых затрат.  
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ТРАНСГРАНИЧНОЙ ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВЛИ В БРИКС: 

КОЛЛИЗИОННЫЕ ПРИНЦИПЫ И ИЕРАРХИЯ ИСТОЧНИКОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ. 

 

THE LEGAL NATURE OF CROSS-BORDER ELECTRONIC TRADE IN BRICS: CONFLICT OF 

LAWS PRINCIPLES AND THE HIERARCHY OF REGULATORY SOURCES 

 

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу правовой природы трансграничной 

электронной торговли в формате БРИКС. В условиях стремительной цифровизации мировой 

экономики и возрастающей роли объединения БРИКС в глобальных торговых процессах вопросы 

правового регулирования трансграничных онлайн-транзакций приобретают ключевое значение. Автор 

исследует коллизионные принципы, лежащие в основе регулирования электронной торговли в 

странах-участницах, а также выстраивает иерархию источников правового регулирования — от 

международных договоров до национального законодательства и инструментов «soft law». Особое 

внимание уделяется противоречию между принципом территориального верховенства государства и 

экстерриториальной природой сети Интернет, а также поиску баланса между унификацией правовых 

норм и сохранением национального цифрового суверенитета. В статье обосновывается вывод о 

формировании в рамках БРИКС многоуровневой политико-правовой системы регулирования 

электронной торговли, сочетающей элементы унификации, гармонизации и координации. На основе 

анализа современных тенденций автором предлагаются направления дальнейшего развития 

коллизионного регулирования в цифровой среде БРИКС. 

Abstract. The article provides a comprehensive analysis of the legal nature of cross-border e-

commerce in the BRICS format. In the context of the rapid digitalization of the global economy and the 

increasing role of the BRICS association in global trade processes, the legal regulation of cross-border online 

transactions has become crucial. The author explores the conflict of laws principles underlying the regulation 

of e-commerce in the participating countries and establishes a hierarchy of legal sources, ranging from 

international treaties to national legislation and soft law instruments. Special attention is paid to the 

contradiction between the principle of territorial supremacy of the state and the extraterritorial nature of the 

Internet, as well as to finding a balance between the unification of legal norms and the preservation of national 

digital sovereignty. The article substantiates the conclusion that BRICS is forming a multi-level political and 

legal system for regulating e-commerce, which combines elements of unification, harmonization, and 

coordination. Based on an analysis of current trends, the author proposes directions for further development 

of conflict regulation in the BRICS digital environment. 

Ключевые слова: БРИКС, трансграничная электронная торговля, коллизионное право, 

источники правового регулирования, иерархия норм, цифровой суверенитет, унификация права, 

международное частное право. 

Keywords: BRICS, cross-border e-commerce, conflict of laws, sources of legal regulation, hierarchy 

of norms, digital sovereignty, legal unification, and international private law. 

 

Введение 

Электронная торговля представляет собой быстроразвивающийся сегмент мировой экономики, 

который непрерывно расширяется благодаря росту цифровизации и массовому переходу в онлайн-

формат. В этом контексте развитие электронной торговли между странами БРИКС выступает 

ключевым драйвером экономического роста развивающихся экономик, объединяя государства, на 
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долю которых приходится около 40% мирового ВВП. Однако, как справедливо отмечается в научной 

литературе, целый ряд проблемных вопросов, включая недостатки в области правового 

регулирования, являются сдерживающими факторами электронной торговли в странах БРИКС. 

Правовая природа трансграничной электронной торговли в формате БРИКС характеризуется 

высокой степенью сложности и многогранности. С одной стороны, она базируется на традиционных 

институтах международного частного права, с другой — порождает новые правовые феномены, 

требующие переосмысления устоявшихся доктринальных подходов. Ключевое противоречие, 

пронизывающее всю систему регулирования, заключается в конфликте между принципом 

территориального верховенства государства и свободой информационного пространства сети 

Интернет. Государства распространяют свою юрисдикцию на деятельность в сети Интернет не столько 

по территориальному, сколько по персональному принципу, что создает значительные коллизионные 

сложности. 

Настоящая статья ставит своей целью системный анализ правовой природы трансграничной 

электронной торговли в БРИКС через призму коллизионных принципов и иерархии источников 

регулирования. Методологическую основу исследования составляют формально-юридический, 

сравнительно-правовой и системный методы, а также метод правового прогнозирования. Научная 

новизна работы заключается в комплексном рассмотрении формирования политико-правового 

механизма сотрудничества стран БРИКС в сфере электронной торговли, который все более отчетливо 

приобретает черты системно организованного общего электронного торгового пространства. 

1. Правовая природа трансграничной электронной торговли как объекта коллизионного 

регулирования 

1.1. Электронная торговля в системе международного частного права 

Правовая природа трансграничной электронной торговли в рамках БРИКС не может быть 

понята без определения ее места в системе международного частного права. Электронная торговля 

представляет собой любые торговые операции, совершаемые с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий, прежде всего сети Интернет. Однако отсутствие единого подхода 

к определению данного понятия как в национальном законодательстве стран БРИКС, так и на уровне 

интеграционных объединений создает серьезные концептуальные трудности. 

В российской правовой системе, как показывают исследования, отсутствует единый подход к 

определению электронной торговли, а предложенные законопроекты не всегда учитывают тенденции 

правового регулирования на уровне СНГ и ЕАЭС. При этом анализ актов интеграционных 

объединений демонстрирует стремление к унификации понятия электронной торговли, однако 

уровень гармонизации остается недостаточным. Показательно, что даже в рамках российского 

законодательства в 2025 году появляются новые определения: под электронной торговой площадкой 

понимается информационная система, функционирующая в сети Интернет, на которой одновременно 

осуществляются определенные операции. 

С точки зрения международного частного права, электронная торговля порождает три группы 

коллизионных вопросов: определение применимого права к договорным обязательствам, 

возникающим в электронной форме; вопросы юрисдикции при разрешении споров между 

участниками трансграничных онлайн-транзакций; и признание и приведение в исполнение 

иностранных судебных решений и арбитражных решений по спорам в сфере электронной коммерции. 

Важнейшей особенностью правовой природы трансграничной электронной торговли является 

ее «дематериализованный» характер. В отличие от традиционной международной купли-продажи, где 

можно определить место заключения договора и место исполнения обязательств, в электронной среде 

эти категории становятся размытыми. Как отмечается в научной литературе, государства 

распространяют свою юрисдикцию на деятельность в сети Интернет не по территориальному, а по 

персональному принципу. Это порождает фундаментальный вопрос: может ли традиционная 

коллизионная привязка, разработанная для материального мира, быть адекватно применена к 

виртуальному пространству? 

1.2. Квалификация объектов электронных транзакций 

Отдельную сложность представляет квалификация объектов электронных транзакций. В 

рамках ВТО продажа товара регулируется ГАТТ, а продажа услуги — соглашением ГАТС, причем 

степень либерализации по этим соглашениям различная. Эта дихотомия приобретает особую остроту 

в контексте электронной торговли, где граница между товаром и услугой часто оказывается размытой. 

Электронный контент, программное обеспечение, облачные сервисы — все это может 
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квалифицироваться по-разному в зависимости от подхода конкретной правовой системы. 

Для стран БРИКС, представляющих различные правовые семьи (Россия — романо-германская, 

Индия — система общего права (common law), Бразилия и ЮАР — смешанные правовые системы), 

проблема унификации подходов к квалификации объектов электронной торговли стоит особенно 

остро. Различия в правовых традициях, доктринальных подходах и судебной практике создают 

дополнительные коллизионные сложности. 

2. Иерархия источников правового регулирования трансграничной электронной торговли в 

БРИКС 

2.1. Международно-правовой уровень: ВТО и универсальные инструменты 

На вершине иерархии источников регулирования трансграничной электронной торговли в 

БРИКС находятся международные договоры универсального характера. Государства БРИКС являются 

членами Всемирной торговой организации (за исключением России на момент написания ряда 

исследований, однако Россия завершила процесс присоединения), и их обязательства по соглашениям 

ВТО имеют существенное значение для формирования системы электронной торговли. При этом 

актуальным остается вопрос об имплементации принципов ВТО в сфере электронной торговли, 

особенно в части моратория на таможенные пошлины на электронные передачи. 

В 2025 году министры торговли стран БРИКС подтвердили твердую поддержку 

многосторонней торговой системы, центральное место в которой занимает ВТО, и выразили 

серьезную озабоченность ростом односторонних тарифных и нетарифных мер, не соответствующих 

правилам ВТО. Эта позиция демонстрирует стремление стран БРИКС к сохранению и укреплению 

универсальных международно-правовых рамок регулирования, включая и сферу электронной 

торговли. 

Следующим уровнем универсального регулирования выступают акты Гаагской конференции 

по международному частному праву (HCCH). HCCH, межправительственная организация, целью 

которой является унификация норм международного частного права, долгое время вела работу над 

вопросами юрисдикции и применимого права в контексте электронной коммерции и интернет-

транзакций. Однако принятие универсальной конвенции по этим вопросам оказалось крайне сложной 

задачей, что отражает глубинные противоречия в подходах государств к регулированию цифровой 

среды. 

Важное место в системе источников занимают акты Комиссии ООН по праву международной 

торговли (ЮНСИТРАЛ), включая Типовой закон об электронной торговле и Конвенцию ООН об 

использовании электронных сообщений в международных договорах. Эти инструменты создали 

концептуальную основу для признания юридической силы электронных сообщений и электронных 

подписей, что имеет прямое значение для трансграничной электронной торговли. 

2.2. Региональное сотрудничество БРИКС: от политических деклараций к правовым 

механизмам 

Специфика БРИКС как интеграционного объединения заключается в его «гибком» характере: 

изначально БРИКС не создавался как организация с наднациональными полномочиями, а развивался 

как форум для координации позиций. Однако в последние годы наблюдается отчетливая тенденция к 

институционализации сотрудничества, в том числе в сфере электронной торговли. 

Ключевым документом, определяющим правовые рамки сотрудничества, является Понимание 

по управлению экономикой данных (Data Economy Governance Understanding), одобренное 

министрами торговли БРИКС в 2025 году. Этот документ: подтверждает ключевую роль данных для 

экономического роста, инноваций и государственного управления; признает вызовы, связанные с 

фрагментацией регулирования; устанавливает дорожную карту для содействия справедливой 

экономике данных; ставит цели по обеспечению суверенитета данных при одновременном содействии 

эффективным трансграничным потокам данных; и обязуется защищать частную жизнь и 

персональные данные граждан. 

Политико-правовой механизм сотрудничества БРИКС в сфере электронной торговли включает 

в себя не только декларации саммитов, но и постоянно действующие рабочие органы 

(Консультативный совет по конкуренции БРИКС, Рабочую группу по цифровой экономике), а также 

инициированные в рамках объединения проекты, такие как BRICS Pay — цифровая платежная 

система, призванная обеспечить расчеты в национальных валютах. 

В научной литературе обосновывается вывод о том, что формирование многосторонней 

системной модели БРИКС в сфере электронной торговли является конечной целью функционирования 
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механизма сотрудничества, а институционализация сотрудничества движется в направлении 

формирования системно организованного общего электронного торгового пространства. 

2.3. Национальное законодательство стран БРИКС: разнообразие подходов 

Национальное законодательство стран БРИКС образует нижний, но наиболее 

детализированный уровень регулирования. В каждой из стран-участниц сложилась своя система 

правового регулирования электронной торговли, что создает значительные коллизионные сложности 

при трансграничных транзакциях. 

В Бразилии базовым актом является Федеральный декрет № 7962/2013, устанавливающий 

обязательства продавцов в электронных транзакциях и требования к раскрытию информации для 

операторов электронных торговых площадок. При этом защита прав потребителей регулируется 

Кодексом защиты прав потребителей 1990 года. Бразилия также активно развивает регулирование 

цифровых активов: в 2025 году криптоактивы были официально включены в регуляторную повестку 

Центрального банка Бразилии на 2025–2026 годы как стратегический приоритет. 

В Китае действует Закон об электронной коммерции 2018 года, который применяется к 

электронным коммерческим операциям на территории Китая. Китай также принял специальные 

правила взимания сборов с продавцов для онлайн-платформ. Индия регулирует электронную 

коммерцию через Правила электронной коммерции, которые требуют от каждого оператора 

электронной коммерции создавать механизмы рассмотрения жалоб путем назначения 

соответствующих должностных лиц. 

Российское законодательство демонстрирует постепенное развитие регулирования 

трансграничной электронной торговли. Гражданский кодекс РФ допускает заключение электронных 

договоров, признавая аналоги собственноручной подписи (ст. 160). В 2025–2026 годах активно 

развивается налоговое регулирование: Минфин России разработал законопроект, устанавливающий 

правила взимания НДС при ввозе импортируемых товаров, приобретенных физическими лицами на 

электронных торговых площадках. Ужесточены также требования по трансграничной передаче 

персональных данных граждан РФ. 

2.4. Инструменты «soft law» и модельные акты 

Важное место в иерархии источников регулирования занимают инструменты «мягкого права» 

(soft law) — рекомендательные акты, типовые законы, кодексы лучших практик. В контексте БРИКС 

эти инструменты приобретают особое значение как средство постепенной гармонизации правовых 

подходов без принятия формально обязательных международных договоров. 

К числу таких инструментов относятся: Модельные рекомендации по применению механизма 

отказа от конфиденциальности (вейвера), разработанные ФАС России для антимонопольных ведомств 

стран БРИКС; обзоры лучших практик, такие как сборник информации о регулировании электронных 

коносаментов в странах БРИКС, подготовленный экспертами МТЦ в 2025 году; и декларации и 

совместные заявления, принимаемые по итогам встреч отраслевых регуляторов, например, 

Декларация БРИКС по конкуренции на цифровых рынках 2024 года. 

Как отмечается в научной литературе, унификация технических стандартов и правовых 

подходов в рамках БРИКС часто оказывается более эффективной через использование гибких 

инструментов soft law, особенно в тех сферах, где принятие формального международного договора 

затруднено из-за различий в правовых системах и национальных интересах. 

3. Коллизионные принципы регулирования трансграничной электронной торговли 

3.1. Традиционные коллизионные привязки в цифровой среде 

Применение традиционных коллизионных принципов к отношениям, возникающим в сфере 

трансграничной электронной торговли, сопряжено с серьезными трудностями. Классические 

коллизионные привязки, такие как lex loci contractus (право места заключения договора), lex loci 

solutionis (право места исполнения), lex rei sitae (право места нахождения вещи), разработанные 

применительно к материальному миру, в цифровой среде теряют свою определенность. 

Особую сложность представляет определение места заключения договора в электронной 

форме. В отличие от традиционного договора, где место заключения привязано к физическому 

нахождению сторон в момент подписания, электронный договор может быть заключен в ситуации, 

когда стороны находятся в разных юрисдикциях, а серверы, обрабатывающие электронные 

сообщения, могут быть расположены в третьих странах. 

Применительно к сделкам B2C все большее распространение получает принцип защиты слабой 

стороны — потребителя. В этой связи коллизионное регулирование во многих правопорядках исходит 
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из невозможности лишения потребителя защиты, предоставляемой правом страны его постоянного 

места жительства, даже если стороны согласовали иное применимое право. 

В странах БРИКС наблюдается движение в направлении предоставления потребителю 

максимальных информационных возможностей. Российский закон о защите прав потребителей 

предоставляет потребителю право отказаться от любого товара, приобретенного по договору 

электронной торговли, в любое время до получения и в течение семи дней после получения. 

Аналогичные механизмы существуют в Бразилии, где Декрет об электронной коммерции 

подтверждает «право на отказ» в соответствии с Бразильским потребительским кодексом. 

3.2. Принцип автономии воли в электронной торговле 

Принцип автономии воли (lex voluntatis), позволяющий сторонам самостоятельно выбирать 

применимое право, является краеугольным камнем современного международного частного права. В 

контексте трансграничной электронной торговли этот принцип приобретает особое значение, 

поскольку позволяет сторонам преодолеть неопределенность, связанную с размытостью 

территориальных привязок. 

Однако практическая реализация принципа автономии воли в электронной среде сталкивается 

с рядом проблем. Во-первых, это вопрос о действительности соглашения о выборе права, 

заключенного в электронной форме. Во-вторых, это проблема «принудительного» выбора права, 

навязываемого более сильной стороной через стандартные условия договора (click-wrap agreements). 

В-третьих, это вопрос об ограничениях автономии воли императивными нормами, в частности, в сфере 

защиты прав потребителей. 

В рамках БРИКС вопрос о взаимном признании электронных подписей и электронных 

документов приобретает ключевое значение для реализации принципа автономии воли. Отсутствие 

единых стандартов технической совместимости сертификатов подписи создает серьезные 

препятствия. Как отмечается в исследованиях, принятие международного договора, 

предусматривающего взаимное признание иностранных электронных подписей, является 

затруднительным и потенциально приведет к противоречию норм международного и национального 

права стран БРИКС. В связи с этим предлагается создание единой платформы при взаимодействии 

государственных и частных структур, которая предусмотрит общие для членов объединения 

требования в части надежности и безопасности электронной подписи. 

3.3. Территориальный суверенитет против экстерриториальности Интернета 

Фундаментальное противоречие между территориальным суверенитетом государства и 

экстерриториальной природой сети Интернет пронизывает все коллизионное регулирование 

электронной торговли. С одной стороны, каждое государство стремится распространить свою 

юрисдикцию на деятельность в сети Интернет для защиты своих экономических, фискальных и иных 

публичных интересов. С другой стороны, Интернет по своей природе не знает государственных 

границ. 

В странах БРИКС это противоречие проявляется в различных подходах к регулированию 

трансграничных потоков данных. С одной стороны, все страны БРИКС признают необходимость 

обеспечения эффективных трансграничных потоков данных для развития электронной торговли. С 

другой стороны, каждая из стран устанавливает требования к локализации данных и ограничения на 

их трансграничную передачу. 

Понимание по управлению экономикой данных БРИКС 2025 года пытается найти баланс, ставя 

цели по обеспечению суверенитета данных при одновременном содействии эффективным 

трансграничным потокам данных в соответствии с национальными правовыми рамками. Однако, как 

признается в самом документе, фрагментация регулирования остается серьезным препятствием для 

интеграции развивающихся стран в глобальную цифровую экономику. 

Заключение 

Проведенный анализ правовой природы трансграничной электронной торговли в БРИКС 

позволяет сделать ряд выводов. 

Во-первых, правовая природа трансграничной электронной торговли в БРИКС характеризуется 

сложным переплетением универсальных международно-правовых норм (ВТО, ЮНСИТРАЛ, Гаагская 

конференция), региональных политико-правовых механизмов сотрудничества БРИКС и 

национального законодательства стран-участниц. Иерархия источников регулирования выстраивается 

от формально обязательных международных договоров к инструментам «мягкого права», при этом 

последние играют все более значимую роль в условиях ограниченных возможностей для формальной 
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унификации. 

Во-вторых, коллизионные принципы регулирования трансграничной электронной торговли 

сталкиваются с фундаментальным вызовом: традиционные территориальные привязки, разработанные 

для материального мира, оказываются недостаточно эффективными в цифровой среде. Основной 

коллизионной проблемой остается противоречие между принципом территориального верховенства 

государства и экстерриториальной природой сети Интернет. В странах БРИКС это противоречие 

находит выражение в различных подходах к регулированию трансграничных потоков данных, 

требованиям локализации и защите персональных данных. 

Дальнейшие научные исследования в этой области должны быть направлены на разработку 

конкретных модельных актов и рекомендаций по гармонизации законодательства стран БРИКС в 

сфере трансграничной электронной торговли, а также на анализ практики применения существующих 

коллизионных норм к спорам, возникающим из электронных трансакций. 
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ВЫНЕСЕНИЕ ЗАВЕДОМО НЕПРАВОСУДНОГО ПРИГОВОРА (СТ. 305 УК РФ): 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ И ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

МОМЕНТА ОКОНЧАНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

 

PASSING A DELIBERATELY UNJUSTIFIED SENTENCE (ARTICLE 305 OF THE CRIMINAL 

CODE OF THE RUSSIAN FEDERATION): CRIMINAL LAW AND PROCEDURAL PROBLEMS 

OF DETERMINING THE END OF A CRIME 

  

Аннотация. В статье рассматривается вопрос о моменте окончания преступления, 

предусмотренного статьей 305 УК РФ. В статье автор рассматривает состав указанного преступления, 

а также различные позиции авторов относительно вопроса о моменте окончания указанного 

преступного деяния. В заключении автор делает вывод о том, что исходя из процессуальной точки 

зрения, моментом вынесения приговора выступает момент его непосредственного подписания 

судьями в совещательной комнате. Указанное обстоятельство свидетельствует о том, что моментом 

окончания преступления в случае с квалификацией преступления, предусмотренного статьей 305 УК 

РФ, моментом окончания преступления выступает момент подписания неправосудного приговора. 

Abstract. The article deals with the issue of the moment of the end of the crime provided for in Article 

305 of the Criminal Code of the Russian Federation. In the article, the author examines the composition of the 

specified crime, as well as the author's various positions on the issue of the moment of the end of the specified 

criminal act. In conclusion, the author concludes that, from a procedural point of view, the moment of 

sentencing is the moment of its direct signing by the judges in the conference room. This circumstance 

indicates that the moment of the end of the crime in the case of the qualification of the crime provided for in 

Article 305 of the Criminal Code of the Russian Federation, the moment of the end of the crime is the moment 

of signing an unlawful sentence. 

Ключевые слова: уголовное право, вынесение неправосудного приговора, момент окончания 

преступления, квалификация преступлений, вынесение приговора 

Keywords: criminal law, sentencing, the moment of the end of the crime, the qualification of crimes, 

sentencing 

 

Актуальность. 

Современное уголовное право Российской Федерации предусматривает достаточно широкий 

перечень общественных отношений, которые подлежат охране с помощью уголовно-правовых норм. 

Так, к примеру, один из разделов Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации 

предусматривает защиту интересов системы правосудия в России, в том числе защиту его основных 

принципов. В указанной связи представляется целесообразным решение отечественного законодателя 

о закреплении в рамках указанного нормативно-правового акта состава преступления, 

предусматривающего в своей объективной стороне вынесение заведомо неправосудного приговора. 

Закрепление указанного состава преступления призвано обеспечить защиту одного из главных 
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принципов судопроизводства в Российской Федерации, а именно принципа справедливости. При этом, 

однако, указанный состав преступления на практике имеет ряд уголовно-правовых и процессуальных 

проблем, среди которых особое место занимает вопрос о моменте окончания такого преступного 

деяния. В рамках данной исследовательской работы мы рассмотрим вопрос о моменте окончания 

преступления при квалификации преступления, предусмотренного статьей 305 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. 

Методы исследования. 

В рамках исследовательской работы использованы различные методы научного исследования. 

Так, ключевым методом исследования в данной работе является анализ. В качестве объекта анализа 

использованы материалы научных изысканий, а также положения нормативно-правовых актов 

Российской Федерации.  

Результаты исследования. 

Прежде чем приступить к непосредственному анализу проблематики, выбранной нами темы 

исследования, нам необходимо в общем рассмотреть вопрос о составе преступления, 

предусмотренного статьей 305 Уголовного кодекса Российской Федерации. Так, родовым объектом 

данного преступления выступают общественные отношения, связанные с отправлением правосудия в 

Российской Федерации. Однако, в рамках исследования указанной статьи УК РФ можно выделить и 

иной объект преступления, а именно общественные отношения, связанные с защитой прав и свобод 

человека и гражданина в рамках современного судопроизводства.  

Анализ положений статьи 305 УК РФ свидетельствует о том, что основу объективной стороны 

указанного преступления составляют действия по вынесению заведомо неправосудного приговора. 

При этом для квалификации преступного деяния особое значение имеет вопрос о заведомости такого 

решения, то есть судья, который вынес такой приговор, должен был не только осознавать его 

неправосудность, но также намерено вынести него [1]. 

Состав преступления формальный, то есть для его квалификации не нужно наступление каких-

либо последствий. В то же время указанное положение вовсе не означает, что вынесение заведомо 

неправосудного приговора не может нести общественно опасных последствий, к которым в первую 

очередь относится нарушение прав и законных интересов граждан. Также следует отметить, что для 

квалификации преступления по части 2 статьи 305 УК РФ нужно наступление определенных 

последствий в виде лишения лица, в отношении которого вынесен приговор, свободы или наступления 

иных тяжких последствий. 

Субъект преступления в указанном случае специальный, то есть совершить такое преступление 

может только судья или коллегия судей, так как согласно российскому законодательству только у 

указанных лиц есть право на вынесение судебных приговоров в Российской Федерации. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом, что еще раз подтверждается 

наличием признака заведомости вынесения неправосудного приговора [2]. 

Отметим, что состав преступления, предусмотренного статьей 305 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, достаточно полно раскрывает его сущность, однако, на практике все же 

встречается ряд проблем, которые могут оказать негативное влияние на процесс квалификации такого 

преступления. Речь в данном случае идет о выявлении момента окончания такого преступления. По 

общему правилу им считается момент подписания напросудного приговора в совещательной комнате, 

в то же время, в рамках современной юридической литературе этот вопрос рассматривается не так 

однозначно. 

Обратимся к мнению Кудрявцева В.Л., который отмечает, что «проблема здесь в разном 

понимании момента, когда неправосудный судебный акт является вынесенным» [3]. В указанном 

случае, как нам представляется, проблема возникает в связи с неясностью трактовки самого действия 

по вынесению приговоров, а именно считать ли его конкретным действием или процессом. 

Указанные обстоятельства приводят к тому, что на практике складываются несколько точек 

зрения относительно вопроса о моменте окончания преступления, предусмотренного статьей 305 УК 

РФ. Мы уже озвучили первую точку зрения, в рамках которой моментом окончания указанного 

преступного деяния выступает момент непосредственного подписания приговора в совещательной 

комнате. 

В то же время, ряд авторов склоняется к мнению о том, что момент окончания данного 

преступления определяется моментом непосредственного оглашения приговора. 

Значимость установления момента окончания преступления в данном случае предопределена 
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сложностью его правильной квалификации. Так, к примеру, если придерживаться второй точки 

зрения, то в случае, если приговор был подписан, но не оглашен, такое преступление нельзя 

рассматривать как окончание, а значит оно будет рассматриваться как простое покушение на 

преступление. 

Указанное обстоятельство предопределяет особую значимость научного рассмотрения 

категории «вынесения» в контексте современного судопроизводства. В указанном случае следует 

обратиться к содержанию норм уголовно-процессуального законодательства, а именно положениям 

главы 39 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации. Так, указанный нормативный 

акт прямо указывает на то, что постановление приговора и оглашение приговора являются разными 

стадиями уголовного судопроизводства. При этом вопрос вынесения приговора связан с 

непосредственным формированием содержания приговора в совещательной комнате и оканчивается 

моментом его подписания судьями [4]. 

Заключение. 

Анализ вышеизложенного, позволяет нам заключить, что исходя из процессуальной точки 

зрения, моментом вынесения приговора выступает момент его непосредственного подписания 

судьями в совещательной комнате. Указанное обстоятельство свидетельствует о том, что моментом 

окончания преступления в случае с квалификацией преступления, предусмотренного статьей 305 УК 

РФ, моментом окончания преступления выступает момент подписания неправосудного приговора.  
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УДК 343 

 

ОСОБЫЙ ПОРЯДОК СУДЕБНОГО РАЗБИРАТЕЛЬСТВА: ОТРАЖЕНИЕ В 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРОБЛЕМЫ 

ПРИМЕНЕНИЯ, И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

SPECIAL PROCEDURE FOR COURT PROCEEDINGS: REFLECTION IN LEGISLATION OF 

THE RUSSIAN FEDERATION, PROBLEMS OF APPLICATION, AND POSSIBLE WAYS TO 

IMPROVE IT 

 

Аннотация. В данной статье рассматривается проблемные аспекты такого уголовно-правового 

инструмента как особый порядок судебного разбирательства. Приводится аналитический отчет его 

нормативной базы, исходя из которой были выявлены некоторые недостатки нормативно-правового 

регулирования института. Сформулированы предложения для дальнейшего совершенствования 

отечественного законодательства в заданной области. Авторы акцентируют внимание на 

установленной законодателем зависимости особого порядка судопроизводства от согласия участников 

судебного процесса, о возникающих противоречиях базовым принципам судопроизводства, а также 

раскрывают потенциал такого смежного института как «медиация».  

Abstract. This article examines the problematic aspects of the criminal law instrument of special 

proceedings. An analytical report on its regulatory framework is provided, revealing several shortcomings in 

the legal regulation of this instrument. Suggestions for further improvement of domestic legislation in this 

area are formulated. The authors emphasize the legislator's dependence of special proceedings on the consent 

of the parties to the trial, the emerging contradictions with the fundamental principles of legal proceedings, 

and also explore the potential of a related institution, mediation. 

Ключевые слова: уголовно-процессуальный кодекс РФ (далее по тексту – УПК РФ), 

уголовный процесс, судебное разбирательство, особый порядок судопроизводства, участники 

процесса, согласие обвиняемого с предъявленным обвинением, обстоятельства дела, доказательство, 

медиация. 

Keywords: Criminal Procedure Code of the Russian Federation (hereinafter referred to as the Criminal 

Procedure Code of the Russian Federation), criminal proceedings, trial, special procedure of legal proceedings, 

participants in the process, consent of the accused 

 

Проблема применения особого порядка судебного разбирательства при рассмотрении 

уголовных дел уже достаточно продолжительное время представляет собой острую дискуссионную 

тему, находящуюся на стыке фундаментальных вопросов правового характера, затрагивающих 

основополагающие принципы отечественного уголовно-процессуального законодательства. Особое 

судопроизводство предусматривает ряд исключений, отличающих его от общего порядка судебного 

процесса, чем способствует возникновению многочисленных правовых коллизий и замысловатостей 

в его практическом использовании. 

В основу каждого правового инструмента положена определенная нормативная база, анализ 

которой позволяет в полной мере оценить его «сильные» и «слабые» стороны, а также спрогнозировать 

дальнейшее развитие, сформулировать предложения по его модернизации для увеличения 

эффективности в правоприменительной практике. 
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Согласно ст. 49 Конституции Российской Федерации: «каждому обвиняемому гарантируется 

право считаться невиновным в совершении преступления, пока его виновность не будет доказана в 

предусмотренном федеральным законом порядке и установлена приговором суда, вступившим в 

законную силу» [1]. Здесь акцентируется внимание суда на важность обеспечения прав обвиняемого 

при рассмотрении дела в особом порядке также, как оно было бы рассмотрено в общем порядке. В 

связи с чем председательствующий судья по делу обязан убедиться в том, что представленные 

доказательства действительно в полной мере отражают и подтверждают предъявленное обвинение. 

Основное нормативное регулирование особого порядка судебного разбирательства 

регламентировано главой 40 "Особый порядок принятия судебного решения при согласии 

обвиняемого с предъявленным ему обвинением" (ст. 314-317) и главой 40.1 "Особый порядок 

принятия судебного решения при заключении досудебного соглашения о сотрудничестве" (ст. 317.1-

317.9) УПК РФ [2]. В данных главах законодателем определяются основополагающие условия 

применения особого порядка судебного разбирательства в зависимости от выбранного основания, 

порядок заявления ходатайства, процедура проведения судебного заседания, пределы обжалования 

приговора, а также ограничения по видам преступлений и размеру наказания. 

Следует отметить, что Федеральным законом № 224-ФЗ от 20 июля 2020 года "О внесении 

изменений в статьи 314 и 316 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" изменены 

положения ст.ст. 314 и 316 УПК РФ, новая редакция которых в значительной мере расширила 

возможности суда назначать более мягкое наказание обвиняемым, признавшим свою вину, и 

упростили судебный процесс путем введения особых процедур. Это способствует снижению нагрузки 

на судебную систему и повышению эффективности отечественного правосудия. 

Статья 314 УПК РФ регулирует особый порядок принятия итогового судебного решения при 

согласии обвиняемого с предъявленным обвинением. Согласно новым положениям, введённым 

Федеральным законом № 224-ФЗ от 20 июля 2020 года, суд теперь вправе назначить обвиняемому 

наказание ниже низшего предела, предусмотренного санкцией соответствующей статьи Уголовного 

кодекса РФ, если соблюдены определённые условия: 

1. Обвиняемый признал свою вину; 

2. Согласие подсудимого с предъявленным обвинением; 

3. Обвиняемый не возражает против рассмотрения дела в особом порядке. 

Таким образом, законодатель предоставил суду дополнительную возможность смягчения 

наказания обвиняемому при признании им вины. 

Статья 316 УПК РФ регламентирует саму процедуру проведения судебного разбирательства в 

особом порядке. После ряда внесенных изменений для суда стало возможным проведение 

сокращенного судебного заседания при соблюдении следующих условий: 

1. Если обвиняемый согласен с обвинением. 

2. Потерпевший либо его представитель согласны с рассмотрением дела с применением 

сокращенной процедуры судебного разбирательства. 

3. Подсудимый осознает и принимает последствия рассмотрение уголовного дела в особом 

порядке [3]. 

Кроме того, председательствующий по делу судья обязан убедиться, что ходатайство заявлено 

подсудимым добровольно, осознанно и после юридической консультации с его защитником. Эти 

нововведения направлены на ускорение разрешения уголовных дел и снижение нагрузки на суды 

общей юрисдикции. 

Решения Конституционного Суда РФ играют также немаловажную роль в формировании 

единой и последовательной судебной практики, способствующей обеспечению верховенства закона и 

уважения прав и свобод человека. Конституционный Суд РФ активно рассматривает жалобы лиц, в 

которых встречаются проблемные вопросы, возникающие при применении особого порядка судебного 

разбирательства в уголовном судопроизводстве и формулирует необходимые разъяснения и 

рекомендации. Например, в Определении Конституционного Суда РФ от 08 апреля 2004 года №152-0 

указывается, что «обвиняемый имеет право заявить ходатайство о применении особого порядка 

судебного разбирательства по уголовному делу, расследование которого проводилось как в форме 

предварительного следствия, так и в форме дознания. При этом следователь или дознаватель обязан 

разъяснить обвиняемому это право при ознакомлении его с материалами уголовного дела» [5]. 

Следующими нормативными правовыми актами, которые регламентируют отдельные вопросы 

относительно применения особого порядка судебного разбирательства – Постановления Пленума 
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Верховного суда РФ.  

Так в Постановлении Пленума Верховного Суда РФ №60 "О применении судами особого 

порядка судебного разбирательства уголовных дел" от 5 декабря 2006 года (с изменениями) судам 

разъясняются условия применения особого порядка судебного разбирательства, акцентируется 

внимание на недопустимости ограничения прав участников процесса и необходимости соблюдения 

принципов уголовного судопроизводства, устанавливает требования к судебным решениям, 

вынесенным в данном порядке, и разъясняет иные вопросы, возникающие в правоприменительной 

практике [6]. В частности, постановление уточняет, «что ходатайство о рассмотрении дела в особом 

порядке может быть удовлетворено только, если оно заявлено до назначения судебного заседания 

(ч. 2 ст. 315 УПК РФ)». 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ №16 "О практике применения судами особого 

порядка судебного разбирательства уголовных дел при заключении досудебного соглашения о 

сотрудничестве" от 28 июня 2012 года (ред. от 29 июня 2021 года) касается особого порядка при 

заключении досудебного соглашения о сотрудничестве (глава 40.1 УПК РФ) [7]. Разъяснено, что 

нормы главы 40.1 УПК РФ не содержат ограничений относительно заключения досудебного 

соглашения о сотрудничестве одновременно с несколькими обвиняемыми (подозреваемыми), которые 

привлекаются к ответственности по одному и тому же уголовному делу. Устанавливается, что судья, 

принимавший участие в рассмотрении уголовного дела в отношении лица, с которым было заключено 

досудебное соглашение о сотрудничестве, не может участвовать в рассмотрении уголовного дела в 

отношении соучастников преступления, в совершении которого обвинялось подобное лицо. Кроме 

того, в данном Постановлении подчеркивается, что проведение судебного разбирательства в особом 

порядке, когда с обвиняемым заключено досудебное соглашение о сотрудничестве, не освобождает 

суд от обязанности исследовать вопросы, касающиеся гражданского иска, и принять по нему решение. 

Считаем необходимым обратить внимание на Определение кассационной инстанции 

Верховного Суда РФ по делу №11-УД24-13-К6, принятое 22 августа 2024 года. В нём Верховный Суд 

РФ напомнил, что «обоснованность обвинения и полнота собранных в его подтверждение 

доказательств — обязательное условие рассмотрения уголовного дела и при особом порядке 

судопроизводства» [8].  

На основании проведенного анализа считаем необходимым сформулировать следующие 

предложения по внесению изменений в действующее законодательство по выбранной теме. 

На практике встречаются случаи давления на обвиняемого со стороны следствия или защиты с 

целью побудить его к заявлению ходатайства о проведении судебного заседания по делу с 

применением особого порядка судебного разбирательства. Согласно ст. 314 УПК РФ возможность 

проведения судебного заседания в особом порядке появляется у суда лишь при условии добровольного 

признания вины и полного согласия подсудимого с предъявленным обвинением. Подобное давление 

на обвиняемого может быть связано с обещаниями возможно более мягкого наказания, манипуляцией 

с мерами пресечения или недостаточной информированностью обвиняемого о последствиях такого 

решения. Бывают даже ситуации, когда защитник заинтересован в скорейшем завершении дела 

(например, в силу собственной занятости), а интересы обвиняемого требуют более тщательного 

рассмотрения дела. 

В связи с вышеизложенным полагаем возможным перенести право заявления ходатайства об 

особом порядке судебного разбирательства на стадию предварительного слушания в суде, а не на 

стадию ознакомления с материалами дела (ст. 217 УПК РФ), что позволит суду исключить сомнения 

в факте давления на подсудимых с целью склонения их к применению особого порядка, а также 

позволит председательствующему по делу убедиться в том, что защитник в полной мере осознает свои 

обязанности и действует в интересах обвиняемого. Также в этой связи представляется важным 

провести организацию совместного обучения и повышения квалификации судей и адвокатов по 

вопросам применения особого порядка судебного разбирательства. 

При рассмотрении дела в особом порядке предполагается отказ от непосредственного 

исследования доказательств, подтверждающих виновность лица, что противоречит базовым 

принципам судопроизводства, так как судья утрачивает возможность реально оценить все 

обстоятельства дела. Суд основывает приговор без тщательной проверки их обоснованности, 

исключительно на материалах предварительного следствия, не проверяя представленные стороной 

государственного обвинения доказательства в открытом заседании, принимая обвинение как 

доказанное, что создаёт риск вынесения обвинительного приговора на основе недостаточно 
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проверенных фактов. 

В связи с чем считаем необходимым дополнить положения ст. 316 УПК РФ требованием 

обязательной проверки судом допустимости доказательств, представленных стороной обвинения, с 

участием сторон. Суд должен убедиться, что обвинение сформулировано точно, доказательства 

являются объективными, а главное - исчерпывающими. Кроме того, у суда должно появиться право на 

возвращение уголовного дела прокурору для проведения дополнительного расследования, при 

наличии обоснованных сомнений в собранных по делу доказательствах. Считаем логичным внести 

уточнение в ст. 389.15 УПК РФ, что использование недопустимых доказательств  при рассмотрении 

дела в особом порядке является основанием для отмены приговора суда. 

Зависимость от согласия потерпевшего и прокурора. Законодатель связывает возможность 

применения особого порядка с отсутствием возражений у государственного или частного обвинителя 

и потерпевшего. При этом отсутствует положение, которое бы закрепляло необратимость такого 

согласия. Это вызывает вопросы о целесообразности такого подхода, что может привести к 

дезорганизации судопроизводства и затягиванию сроков рассмотрения дела. Стоит учитывать, что 

согласие или несогласие этих участников процесса не всегда коррелирует с объективными 

обстоятельствами дела.  

 На основании вышеизложенного считаем правильным изменение положений п.3 ч.2 ст. 314 

УПК РФ, введенных Федеральным законом № 224-ФЗ от 20 июля 2020 года, и изложение их в 

следующей редакции: «при наличии обоснованных и исчерпывающих собранных по делу 

доказательств, изобличающих вину обвиняемого». Считаем, что сформулированное положение 

позволит избежать судам необоснованного затягивания судебного процесса и обеспечить эффективное 

использования особых судебных процедур. 

Согласно ст. 317 УПК РФ, приговор, вынесенный в особом порядке, нельзя обжаловать в суде 

апелляционной инстанции по мотивам несоответствия выводов суда фактическим обстоятельствам 

дела. Право осужденного ограничено только вопросами законности и обоснованности назначения 

наказания, в части его вида и размера, а также при наличии процессуальных нарушений. Это лишает 

обвиняемого возможности оспорить приговор по фактическим обстоятельствам дела, даже если после 

вынесения обвинительного приговора были выявлены новые обстоятельства. 

В данном аспекте мы видим необходимость рассмотреть возможность расширения оснований 

для обжалования приговоров, вынесенных в особом порядке, в том числе в случаях выявления новых 

обстоятельств, которые могли повлиять на исход дела. 

Применение инструментов института медиации по уголовным делам небольшой и средней 

тяжести является важным и перспективным направлением развития правового регулирования, 

направленным на повышение эффективности отправления правосудия и примирение сторон. Однако 

данная практика на территории Российской Федерации имеет ряд ограничений и требует 

совершенствования правового законодательства и правоприменительной практики.  

В российском законодательстве нет как такового закрепления института медиации в уголовном 

процессе, но некоторые его элементы предусмотрены в ст. 76 УК РФ и ст. 25 УПК РФ. Согласно 

положениям данных норм, лицо, впервые совершившее преступление небольшой или средней 

тяжести, может быть освобождено от уголовной ответственности, если оно примирилось с 

потерпевшим и загладило причиненный вред.  

Процедура проведения медиации регулируется Федеральным законом от 27 июля 2010 года 

№193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 

медиации)», но указанный акт ориентирован преимущественно на гражданские, трудовые и семейные 

споры [4]. В уголовном процессе медиация может применяться в рамках примирительных процедур, 

но ее применение ограничено и не имеет единообразного правового регламентирования.  

Преимущества медиации: 

1. Экономия ресурсов судебной системы. Медиация позволяет снизить нагрузку на суды, 

сокращая количество дел, рассматриваемых в общем порядке. Это особенно актуально для уголовных 

дел небольшой и средней тяжести, которые часто связаны с бытовыми конфликтами или имеют 

небольшую степень общественной опасности деяния. 

2. Повышение удовлетворенности участников процесса. Участники процесса получают 

возможность самостоятельно урегулировать конфликт, что способствует снижению уровня агрессии 

и враждебности. Решение, достигнутое путем переговоров, воспринимается сторонами как 

справедливое и добровольное. 
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3. Предотвращение рецидивизма. По результатам исследований [9; 10, С. 103], лица, 

прошедшие процедуру медиации, реже совершают повторные преступления. Это связано с тем, что 

процесс медиации помогает участникам осознать последствия своих действий и принять 

ответственность за них. 

4. Укрепление доверия к правоохранительным органам и судебной системе. Эффективная 

работа институтов медиации способствует формированию положительного имиджа 

правоохранительных органов и судов среди населения. 

Расширение применения медиации по уголовным делам небольшой и средней тяжести 

возможно и целесообразно, но требует комплексного подхода: совершенствования законодательства, 

подготовки кадрового состава, информирования участников процесса и контроля за соблюдением 

принципов добровольности и справедливости.  

Особый порядок судебного разбирательства является важным инструментом упрощения и 

ускорения рассмотрения уголовных дел в судах общей юрисдикции. Для наибольшей эффективности 

использования особого порядка судопроизводства требуется сбалансированный подход, 

обеспечивающий соблюдение прав участников процесса, высокое качество судебного 

разбирательства, справедливость и точность принимаемых итоговых судебных решений. Исходя из 

изложенного можно сделать вывод о необходимости дальнейшей доработки отечественного 

законодательства для приведения к гармонизации особого порядка с основополагающими принципами 

уголовного судопроизводства. Комплексный подход к решению обозначенных проблем позволит 

добиться оптимального равновесия между интересами государства и правами личности, способствуя 

укреплению законности и правопорядка на территории Российской Федерации. 
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УДК 34 

 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ТРАДИЦИОННЫХ ЦЕННОСТЕЙ В МЕХАНИЗМЕ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЙ В РОССИИ И СТРАНАХ 

ЕВРОПЫ 

 

COMPARATIVE ANALYSIS OF TRADITIONAL VALUES IN THE LEGAL 

REGULATION OF FAMILY RELATIONS IN RUSSIA AND EUROPEAN COUNTRIES 

 

Аннотация. В статье проводится сравнительный анализ роли традиционных ценностей в 

механизме правового регулирования семейных отношений в России и странах Европы. 

Анализируются положения российского законодательства, определяющие брак как союз мужчины и 

женщины, приоритет семейного воспитания и взаимной ответственности. В противовес российской 

модели приводится опыт европейских стран, где наблюдается тенденция к либерализации семейных 

отношений, включая легализацию однополых браков и различную степень влияния религиозных норм.  

Abstract. The article provides a comparative analysis of the role of traditional values in the legal 

regulation of family relations in Russia and European countries. It examines the provisions of Russian 

legislation that define marriage as a union between a man and a woman, the priority of family upbringing, and 

mutual responsibility. In contrast to the Russian model, the article highlights the experiences of European 

countries, where there is a trend towards the liberalization of family relations, including the legalization of 

same-sex marriage and varying degrees of influence from religious norms. 

Ключевые слова: семья, семейные ценности, правовое регулирование, традиционный брак, 

либерализация. 

Keywords: family, family values, legal regulation, traditional marriage, liberalization. 

 

Введение. Независимо от исторического развития институт семьи имеет первостепенное 

значение для общества и государства и служит фундаментом для развития и функционирования 

общества. В настоящее время происходит трансформация понимания семьи и семейных ценностей, в 

некоторых современных странах изменяется образ данных институтов, что влияет на развитие и 

мировоззрение будущих поколений. В частности, наибольшей трансформации подверглись страны 

Европы, США, которые распространили свое влияние на иные восточные страны, радикально 

изменяющие представления о семье. 

Российская правовая система в сфере семейных отношений в значительной степени опирается 

на исторически сложившиеся представления о семье, которые, несмотря на советский период и 

последующие трансформации, сохраняют определенное влияние. 

В России традиционные семейные ценности закреплены на конституционном уровне. Ст. 38 

Конституции РФ включает в число базовых ценностей семью, материнство и детство. Согласно п. «в» 

ч. 1 ст. 114 Конституции РФ, на Правительство РФ возложены обязанности по поддержке, укреплению 

и защите семьи, сохранению традиционных семейных ценностей [2,20].  

В Указе Президента РФ от 9 ноября 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государственной 

политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей» 

традиционные ценности определяются как нравственные ориентиры, формирующие мировоззрение 

граждан, передаваемые из поколения в поколение. К ним относятся крепкая семья, созидательный 

труд, приоритет духовного над материальным, гуманизм, милосердие, справедливость, взаимопомощь 

и взаимоуважение.  

Семейный кодекс РФ (ст. 1) исходит из необходимости укрепления семьи, построения 

семейных отношений на чувствах взаимной любви и уважения, взаимопомощи и ответственности 

перед семьей всех ее членов. К традиционным семейным ценностям в России относят: 

mailto:anna707777@yandex.ru
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- брак как добровольный союз мужчины и женщины; 

- семью как основу общества; 

- материнство, отцовство и детство; 

- заботу о детях и их благосостоянии; 

- семейное воспитание; 

- построение отношений на основе высоких духовно-нравственных начал; 

- заботу о нетрудоспособных членах семьи; 

- равенство супругов [4,93].  

Исторически в российской культуре преобладала большая многопоколенная семья, где 

ключевую роль играло уважение к старшим и преемственность поколений. Однако в современных 

условиях институт семьи сталкивается с вызовами, такими как неудовлетворенность браком и 

семейные конфликты.  

Страны Европы представляют собой более разнообразную картину в плане влияния 

традиционных ценностей на семейное право. В странах Европы влияние традиционных ценностей на 

семейное право неоднородно и зависит от культурных и религиозных особенностей государства. В 

целом наблюдается тенденция к либерализации семейных отношений, особенно в западноевропейских 

странах [6,95].  

Основными особенностями традиционных ценностей стран Европы являются: 

1. Однополые браки. Во многих европейских странах (например, в Германии, Франции, 

Нидерландах) легализованы однополые браки, что отражает сдвиг в ценностных установках. В России 

же брак определяется как союз мужчины и женщины;  

2. Запрет на браки между родственниками. В большинстве европейских государств 

установлены ограничения на браки между близкими родственниками (например, в Германии запрещен 

брак между родственниками по прямой линии, а также между полнородными и неполнородными 

братьями и сестрами). В России запрет распространяется на браки между родственниками по прямой 

восходящей и нисходящей линии, а также между полнородными и неполнородными братьями и 

сестрами;  

3. Роль религии. В некоторых европейских странах религиозные нормы продолжают влиять на 

семейные отношения (например, в странах с сильным влиянием католицизма или ислама). В России 

религия официально отделена от государства, хотя православная традиция исторически оказывала 

значительное влияние на семейные ценности [1,118]. 

В таблице 1 представлен сравнительный анализ подходов к регулированию семейных 

отношений: Россия и страны Европы. 

Таблица 1 – Сравнение подходов к регулированию семейных отношений: Россия и страны 

Европы 

Критерий Россия Страны Европы 

Определение брака Союз мужчины и 

женщины 

В ряде стран допускается брак между 

лицами одного пола 

Роль государства Активная поддержка и 

защита традиционных 

семейных ценностей 

Разная степень вмешательства в 

семейные отношения в зависимости 

от страны 

Влияние религии Исторически сильное 

влияние православия, но 

официальное отделение от 

государства 

В некоторых странах религия 

сохраняет значительное влияние на 

семейное право 

Запрет на браки 

между 

родственниками 

Ограничен близкими 

родственниками по 

прямой и боковой линии 

В разных странах установлены 

различные ограничения (например, в 

Литовской Республике запрещен 

брак между двоюродными братьями 

и сестрами) 

Заключение. Подходы России и стран Европы к регулированию семейных отношений 

различаются по ряду критериев. В России брак определяется как союз мужчины и женщины, при этом 

государство активно поддерживает традиционные ценности, а историческое влияние религии остается 

заметным, несмотря на светский характер законодательства. В Европе же наблюдается большее 

разнообразие. В ряде стран разрешены однополые браки, степень государственного вмешательства и 
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влияние религии варьируются от страны к стране, а запреты на родственные браки также имеют свои 

особенности. В целом, европейская модель отличается большей вариативностью и либерализацией по 

сравнению с российской моделью. 
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ПРАВО И ГОСУДАРСТВО В ЦИФРОВУЮ ЭПОХУ: НОВЫЕ ВЫЗОВЫ НА ФОНЕ 

ПРАВОВОГО НИГИЛИЗМА 

 

LAW AND STATE IN THE DIGITAL EPOCH: NEW CHALLENGES AGAINST THE 

BACKGROUND OF LEGAL NIHILISM 

  

Аннотация. Настоящая статья исследует фундаментальные аспекты происхождения и 

сущности права и государства, а также анализирует актуальные вызовы современных правовых 

систем. В центре внимания – влияние цифровизации на правоприменение и формирование новых 

правоотношений, а также феномен правового нигилизма и его последствия. Рассматриваются вопросы 

защиты прав человека в условиях меняющегося правового поля. Цель работы – стимулировать 

научную дискуссию о путях развития правовых институтов и укрепления правопорядка в XXI веке. 

Abstract. This article explores the fundamental aspects of the origin and essence of law and the state, 

as well as analyzes the current challenges faced by modern legal systems. The focus is on the influence of 

digitalization on law enforcement and the formation of new legal relations, as well as the phenomenon of legal 

nihilism and its consequences. The issues of human rights protection in a changing legal environment are also 

examined. The aim of this work is to stimulate scholarly debate on the development of legal institutions and 

the strengthening of the rule of law in the 21st century. 

Ключевые слова: право, государство, происхождение права, сущность права, происхождение 

государства, сущность государства, цифровизация, правовой нигилизм, защита прав, правовая 

система, правоприменение, правовая культура. 

Keywords: law, state, origin of law, essence of law, origin of the state, essence of the state, 

digitalization, legal nihilism, rights protection, legal system, law enforcement, legal culture. 

 

В период активного развития цифровых технологий наш мир претерпевает кардинальные 

изменения. Современное общество ежедневно сталкивается с новыми вызовами. Одним из самых 

тревожных является правовой нигилизм, явление, при котором полностью игнорируются законы. Эта 

тенденция меняет наше представление о роли права и государства. Мы задаёмся вопросом: как 

сохранить общественный порядок и справедливость, выявить неэффективные законы, найти 

наилучшие способы защиты прав граждан и увеличить уровень доверия к системе правосудия.  

 Актуальность нашего исследования вызвана возрастающим влиянием цифровизации на все 

сферы жизни общества, в том числе и право. Как не потерять справедливость и законность в размытых 

границах между искусственным интеллектом и традиционными правовыми институтами? Как 

адаптировать законодательство в рамках инноваций, минимизировать последствия правового 

нигилизма и не подорвать основы правопорядка в стремлении укрепления общественного настроения 

к ответственности перед законом?  

 Цель нашей работы - предложить оптимальные пути решения стабилизации правопорядка в 

период цифровых перемен.  

Всем известно, что право и государство являются основой стабильности, порядка, прогресса 

общественного строя, которое прошло свой путь развития от простых древних общин до сложных 

правовых систем современных государств. Однако в ХХI веке взаимоотношения между людьми и 

общностями стали напряжёнными. Обратимся к первоисточникам теории государства и права.  

Один из наиболее значимых – это теория общественного договора. Её суть в том, что люди, 

стремясь к безопасности и порядку, добровольно пошли на ограничение своих естественных свобод, 

передав часть полномочий государству. Среди ключевых фигур этой теории – Томас Гоббс, который 

видел в сильном государстве, основанном на таком соглашении, единственное средство избежать 

хаоса, названного им "войной всех против всех". Джон Локк же подчёркивал важность естественных 
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прав человека (на жизнь, свободу, собственность) и считал, что государство призвано их защищать. 

Жан-Жак Руссо рассматривал общественный договор как способ формирования "общей воли", 

отражающей интересы всего социума. 

В противовес этому, историческая школа права (например, Фридрих Карл фон Савиньи) 

полагает, что право зарождается не из договора, а из "народного духа". И именно этот дух включает в 

себя совокупность обычаев, традиций и правовых представлений, присущих определённому народу. 

Право же, по их мнению, развивается естественным путём, подобно языку. 

Марксистская теория предлагает иную перспективу: право рассматривается как продукт 

классового общества и инструмент господствующего класса для подавления других. Оно возникает 

вместе с частной собственностью и государством, отражая экономические отношения. 

Наконец, психологическая теория (например, Л.И. Петражицкий) утверждает, что основой 

правового регулирования являются правовые чувства и переживания людей. 

 Итак, право представляет собой свод письменных и понятных правил, обязательных для всех 

и применяемых в любых жизненных обстоятельствах. Их нарушение влечет юридическую 

ответственность и меры государственного принуждения. Подчеркнем, что на практике право, являясь 

ключевым элементом на страже справедливости и защите общественных интересов, вызывает 

оживленные дискуссии в области организации жизни общества.  

Государство, в свою очередь, характеризуется наличием суверенной и верховной власти, 

которая монопольно осуществляется через специальные органы и распространяется на всю 

территорию и население. Государство обладает чётко очерченными территориальными границами, в 

пределах которых действует его правовая система, и характеризуется суверенитетом, 

подразумевающим независимость как во внутренней, так и во внешней политике. Для обеспечения 

правопорядка и исполнения законов государство располагает разветвлённым аппаратом управления и 

принуждения, а также исключительным правом взимания налогов для финансирования своей 

деятельности. Государство выполняет многочисленные ключевые функции, включая правотворчество 

и правоприменение, обеспечение безопасности, стимулирование экономического развития, 

социальную поддержку граждан, содействие культурному развитию и ведение внешней политики. 

Современный мир требует от правовых и государственных институтов постоянной подстройки 

под стремительные цифровые изменения. Эта цифровая трансформация несёт в себе как значительные 

плюсы, так и определённые минусы. С одной стороны, она делает правосудие более доступным через 

электронные сервисы, упрощает получение госуслуг, порождает новые правовые вопросы, связанные 

с ИИ и криптовалютами, и облегчает поиск правовой информации. С другой стороны, возникают 

серьёзные проблемы: цифровое неравенство, которое может привести к нарушению прав; рост 

киберпреступности, требующий обновления законов; вопросы защиты личных данных и 

конфиденциальности; а также необходимость регулирования искусственного интеллекта, включая 

ответственность и этику. Не стоит забывать и о проблемах "цифрового суверенитета", связанных с 

контролем над данными и влиянием зарубежных платформ. Таким образом, чтобы правовая и 

государственная системы успешно справлялись с цифровой средой и минимизировали её негативное 

воздействие, выделим некоторые важные аспекты правового нигилизма. 

Во-первых, периоды значительных социальных потрясений, революций и военных конфликтов 

зачастую подрывают доверие граждан к существующим правовым институтам и правовые нормы 

воспринимаются как неэффективные. 

Во-вторых, наличие в законодательстве противоречий или устаревших норм порождают у 

граждан ощущение несправедливости и бессмысленности их соблюдения.  

В-третьих, широкое распространение коррупции и случаи произвольного применения 

правовых норм демонстрируют, что право может быть избирательным и служить интересам узкой 

группы лиц, а не общества в целом. 

В-четвёртых, низкий уровень правовой грамотности населения также способствует развитию 

нигилизма. Когда люди не понимают, как работает правовая система и какова ее роль, они склонны к 

пренебрежению ею. 

Наконец, распространение идеологических течений, ставящих под сомнение легитимность 

действующего правопорядка или государственного устройства, формируют у граждан убеждение в 

неправомерности существующих законов и необходимости их игнорирования. Это проявляется как в 

мелких нарушениях, так и в более серьёзных противоправных деяниях. 

Нередко правовой нигилизм проявляется в восприятии права как инструмента угнетения. В 
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этом случае правовая система рассматривается не как механизм защиты прав и свобод, а как 

инструмент власти и подавления, используемый для контроля над населением. 

Для обеспечения надёжной защиты прав граждан в этих условиях, следует сконцентрироваться 

на следующих ключевых направлениях: 

- Совершенствование правовой базы: необходимо не только разрабатывать новые законы, 

отвечающие реалиям цифровой эпохи, но и актуализировать действующие нормы. 

- Повышение правовой культуры: через образовательные инициативы следует формировать у 

граждан уважение к закону и чёткое понимание своих прав и обязанностей. 

- Укрепление независимости судебной системы: беспристрастность и свобода судей от 

внешнего влияния являются фундаментом справедливого правосудия. 

- Развитие гражданского общества: поддержка правозащитных и общественных организаций, 

отстаивающих интересы граждан, имеет критическое значение. 

- Международное сотрудничество: обмен опытом и выработка общих подходов к решению 

глобальных проблем защиты прав человека на международном уровне способствуют общему 

прогрессу. 

В заключении добавим, что в современном мире, полном динамичных изменений и вызовов, 

эффективная защита прав граждан требует многогранного подхода. Наши дальнейшие исследования 

в этой сфере позволят сформулировать научно обоснованные рекомендации для построения более 

справедливого, безопасного и правового общества в XXI веке. 
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IMPROVING THE PROCESS OF PROVIDING HOUSING TO ORPHANS AND CHILDREN 

LEFT WITHOUT PARENTAL CARE 

 

Аннотация. Автор исследует и анализирует отечественное законодательство в сфере 

предоставления жилья детям-сиротам, а также детям, оставшимся без попечения родителей, 

посредством обобщения практики судов, также опираясь на зарубежное законодательство, с целью 

установления имеющихся коллизий в части жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Abstract. The author examines and analyzes domestic legislation regarding the provision of housing 

to orphans and children left without parental care by summarizing court practice and also drawing on 

international legislation, with the aim of identifying existing conflicts of interest regarding the housing rights 

of orphans and children left without parental care. 
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законодательство, семейное законодательство. 
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В современном российском обществе имеет место проблема, связанная с процессом реализации 

жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Они являются наиболее 

незащищенной категорией граждан и нуждаются в соответствующей социальной защите. Данные лица 

находятся почти в полной зависимости от административного ресурса, поскольку самостоятельно 

решить возникшие трудности с получением жилого помещения она просто не в состоянии.  

Любое научное исследование начинается с раскрытия его объекта. Соответственно, перед 

началом рассуждения о проблемах детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

связанных с предоставлением им жилых помещений, необходимо определится с тем, кто относится к 

данной категории. Так, согласно положениям Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей» (далее – ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей») к детям-сиротам относят лиц в возрасте до 18 лет, у которых 

умерли оба или единственный родитель [2; ст. 1]. Что касается детей, оставшихся без попечения 

родителей, то согласно положениям статьи 1 ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной 

поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  под ними понимаются лица в 

возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в 

связи с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием 

родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), 

объявлением их умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения родителей, 

отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, 

нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов, 

отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, 

организаций, оказывающих социальные услуги.  

Стоит отметить, что сами несовершеннолетние граждане из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, не могут получить жилые помещения до достижения ими 18-

летнего возраста, либо приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия [2; 

п.1, ст. 8]. Однако органами исполнительной власти субъекта они включаются в списки на 

предоставление им жилого помещения при достижении 14-летнего возраста [2; п.3, ст. 8]. 

Безусловно практических проблем после нововведений в 2013 году в законодательство, 
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касающегося порядка предоставления жилых помещений несовершеннолетним из числа детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, существует на сегодняшний момент не так уж и мало.  

Как отмечает А.Е. Тарасова в субъектах РФ в извращенной форме реализуется обязанность 

органов власти по формированию списков детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

нуждающихся в жилье, предусмотренной пунктом 3 статьи 8 ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», тем самым 

обеспечение не становится плановым, каким и должно было быть, фактически жилищное обеспечение 

осуществляется в порядке очереди, а время предоставления не соответствует достижению лицом 

восемнадцати лет [5; С. 234]. Усиливается данная проблема еще и таким аспектом, как переезды детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из одного субъекта в другой. Отсюда частым 

вопросом касательно предоставления жилых помещений, возникающим на практике, выступает - 

Каков порядок действий органа власти, если ребенок-сирота или ребенок, оставшийся без попечения 

родителей, отказывается от предоставляемого ему жилья в одном субъекте РФ и просит о 

предоставлении ему жилья в другом регионе? 

Часто возникает проблема, неурегулированная законом, с точки зрения учета мнения детей из 

упоминаемых категорий при обеспечении их жилыми помещениями. Так, можно упомянуть 

разъяснения Верховного суда РФ (далее – ВС РФ), изложенные в его Определении № 4-КГ20-25-К1. 

Высшей судебной инстанции необходимо было разрешить следующий вопрос: возможно ли сироте, 

выросшей в одном регионе, при смене места жительства получить предусмотренное законом жилое 

помещение в другом субъекте РФ? В данном случае ВС РФ указал, что обязательства по 

предоставлению жилья оставшимся без попечения родителей, принятых на себя государством, не 

могут быть поставлены в зависимость от реализации гражданином его права на выбор места 

жительства в пределах Российской Федерации [7; С. 27]. Таким образом мы видим, что органы власти 

не всегда учитывают мнение ребенка, оставшегося без попечения родителей, а также ребенка-сироты, 

когда ребенком принимается решение сменить субъект РФ для дальнейшей жизни. 

 Одним из способов разрешения поставленного в данной работе вопроса видится следующее – 

установление в «Семейном кодекс Российской Федерации» от 29.12.1995 № 223-ФЗ (далее – 

Семейный кодекс РФ) [1; ст. 155.2], в статье 155.2., касающейся деятельности организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части исполнения обязанностей по воспитанию 

и образованию детей, а также защите их прав, четкого порядка разъяснительных работ с 

воспитанниками по поводу предоставления им в дальнейшем жилья, с учетом их пожеланий, их 

психического здоровья, чтобы избежать проблем в будущем. Именно в рамках данной функции можно 

было установить процедуру подготовки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к 

дальнейшему выбору жилья. Данные положения должны быть задокументированы и в случае 

необходимости, приведены в соответствие при выпуске ребенка из данного учреждения. Затем эти 

данные подлежат передаче через органы опеки и попечительства в органы власти субъекта РФ.  Для 

наглядности можно привести опыт Астраханской области, где в 2013 году при сдаче в эксплуатацию 

дома для детей-сирот были учтены исследования социологов, психологов, которые выявили проблему 

социальной адаптации указанных категорий граждан, связанную с осознанием: значимости наличия 

жилого помещения в жизни гражданина, необходимости исполнения своих жилищных обязанностей 

[4; С. 42]. 

Есть и примеры законодательного урегулирования поднятого вопроса на базе актов 

зарубежных стран. Рассмотрим в качестве работающего способа положение статьи 20 об общем 

обеспечении детей жильем, предусмотренной актом Объединенного Королевства Великобритания, а 

именно Законом о детях от 1989 года, он же Children Act 1989 [7; пп. 3. п. 8] В пункте 6 данной статьи 

содержится следующее положение: «Прежде чем предоставить жилье в соответствии с настоящим 

разделом, местный орган власти должен, насколько это разумно, осуществимо и соответствует 

благополучию ребенка: 

(a) выяснить желания и чувства ребенка в отношении предоставляемого жилья;  

(b) уделить должное внимание (с учетом его возраста и восприятия) таким пожелания ребенка, 

какие ему удалось установить». 

Как видно законодатель данного государства старается в своей работе приблизится к тому 

идеалу, что установлен в статье 3 Конвенции ООН «О правах ребенка». Этот идеал заключается в том, 

что во всех действиях в отношении детей первоочередное внимание уделяется наилучшему 
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обеспечению интересов ребенка. 

А.Е. Тарасова справедливо отмечает, несмотря на то что проблемы детей привлекают большое 

внимание общественности, в том числе и правовой общественности, существующие правовые 

механизмы реализации и защиты прав детей не совершенствуются, а даже регрессируют и далеки от 

тех, которые провозглашены в качестве эталона в международных правовых актах [5; С. 320]. 

Подводя итог, хотелось бы сказать, что решение поднятого вопроса позитивно скажется на 

работе государственных органов с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей. 

Приведенные варианты решения проблемы смогут поспособствовать выстраиванию порядка по работе 

с мнениями и интересами данных детей при реализации их жилищных прав, поскольку найдут своё 

отражение в федеральном законодательстве. 
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